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BO NONG NGHIEP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

VA PHAT TRIEN .\'Q\"G THON Pde lap - Tu do - Hanh phiec
TONG CUC THUY LOI
S6: 3485 /QB-TCTL-GNTT Ha Néi, ngay 29 thang & nam 2014
QUYET PINH

Ban hanh Tai liéu “Quan ly ridi ro thién tai
dua vao cOong dong danh cho cap xa”

TONG CUC TRUONG TONG CUC THUY LOI

Can cr Quyét dinh s6 03/2010/QB-TTg ngay 25/01/2010 cta Thi tudng
Chinh phu vé viée quy dinh chtrc nang, nhiém vu, quyén han va co cau té chuc
cua Téng cuc Thuy lot;

Can ct Quyét dinh sb 1002/QD-TTg ngay 13/07/2009 cua Thu tudng
Chinh pht phé duyét D& 4n “Néang cao nhan thiic cong dong va Quén 1y rii ro

thién tai dua vao cong déng”;

Xét dé nghj ctia Giam ddc Trung tim Phong tranh va Giam nhe thién tai,
QUYET DPINH:

Piéu 1. Ban hanh Tai liéu “Quén Iy rai ro thién tai dua vao cong dong
danh cho cép x3” kém theo Quyét dinh nay.

Piéu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu Iyc thi hanh ké tir ngay ky ban hanh.

Piéu 3. Chanh Vin phong Téng cuc, Cuc truéng Cuc Quan ly Dé didu va
Phong, Chéng lut bdo, Giam dbc Trung tdm Phong tranh va Giam nhe thién tai
va Thu trudng céc co quan lién quan chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhin: KT,TONG CUC TRUONG
- Nhu Diéu 3; A8

ING CUC TRUONG
-Luu VT, GNTT. 8

Nguyén Xuin Diéu



LOI NOI PAU

Trong bdi canh thién tai dang c6 xu huéng cuc doan hon bai tac dong clia bién
d6i khi hau, cong tic phong, chdng thién tai dugc Dang, Nha nudc va nhan déan ta xdc
dinh 12 mot trong nhitng nhiém vu wu tién va xuyén sudt trong qua trinh phét trién kinh
té - x4 hoi. Bén canh dau tu kinh phi, strc luc lién tuc trong nhiéu nam dé xay dung hé
thong cic cong trinh, co s& vat chat phong chong thién tai, Nha nudc da quan tdm
hoan thién thé ché, chién lugc, chinh sich, ting cudng ning lyc va nhan thirc nguoi
dan. Chién luwoc qudc gia phong chdng va giam nhe thién tai dén nam 2020 va gan day
Luat phong, chdng thién tai dwgc ban hanh; cic dé 4n, du an da va dang duogc to chuc
thuc hién da minh chirng cho nd luc d6 cua nha nudce va nhan dan ta.

Dé an Nang cao nhan thirc cong dong va quan 1y rai ro thién tai dya vao cong
dong di dugc Tha tudng Chinh phu phé duyét tai quyét dinh s6 1002/QD-TTg ngay
13/07/2009 v&i muyc tiéu dén ndm 2020, 100% can b chinh quyén cac cap truc tiép
lam cong tdc phong, chdng thién tai duoc dao tao, tap huan, niang cao ning lyc va 70%
nguoi dan céc xa thudc vung thuong xuyén chiu anh hudng béi thién tai dugce ting
cuong nhan thue, ki ndng trong giam nhe thién tai, qua d6 nguodi dan chu dong tham
gia d4nh gia hiém hoa, x4c dinh ngudn lyc, xay dung ké hoach phong chong thién tai
v6i trong tam 1a thyc hién theo phuong chdm “bdn tai chd”.

Theo su chi dao ciia B Nong nghiép va phit trién nong thon, Tong cuc Thity
loi, Trung tAm Phong tranh va giam nhe thién tai da cha tri, phéi hop vdi cac co quan,
cac t6 chirc phi chinh phil, cac nha tai trg trién khai cac hoat dong ciia Dé 4n, tap trung
hoan thién co ché chinh sach, cong cu hd trg va huéng dan thuc hién nhim hd trg
chinh quyén cac cép, dac biét déy manh céc hoat dong dén nguoi dan, trong do vigce
bién soan céc tai liéu huéng dan thuc hanh & cép xa dugc chu trong.

Tai lidu nay duoc xdy dung trén co so ké thira kinh nghiém cta cic co quan
phong chéng lut bio cic cap, tiép thu y kién déng gop cua céc td chirc, cac nha quan i,
chuyén gia trong nuéc va qudc té v6i muc tiéu hudng dan cac budc va hanh dong cu
thé cho can bd cdp xd, cdc don vi, to chirc trong nudc va qudc té va ngudi dan thuc
hién céc hoat dong quan 1y riii ro thién tai tai cdp cong dong.

Tai lidu bao gdm 03 phan véi cac ndi dung chinh nhu sau:

1. Téng quan vé tai lidu, tap trung gidi thiéu vé muyc dich, dbi tuong va hudng
dan cach sir dung tai liéu;

2. Giéi thiéu vé Quan 1y rii ro thién tai dya vao cong dong, tap trung gidi thiéu
céc khai niém, thuat ngir vé thién tai, rui ro thién tai va quan 1y riii ro thién tai dya vao
cong dong cting mot sd van dé lién quan khdc;

3. Hudng dan thuc hién cic budc quan 1y rii ro thién tai dya vao cong dong:
Hudéng dan cén bo cap x4, thon cling ngudi dan t6 chire trién khai thyc hién quan 1y rai
ro thién tai dya vao cong dong tai dia phuong, trong d6 nhan manh cac budc lap Ké
hoach Phong, chdng thién tai ¢6 su tham gia cta cong dong.



Trong sudt qua trinh thyc hién, Trung tdm Phong trdnh va Giam nhe thién tai
nhan duoc sy quan tdm, chi dao ciia Thir truong - Tong cuc trudng Tong cuc Thiy loi,
Tién si Hoang Vian Thang va cac co quan lién quan thudc Tong cuc. Tai liéu duge xay
dung v&i sy hd trg caa UNDP, AusAID thong qua Dy an Nang cao ning luc thé ché
vé quan 1y rui ro thién tai tai Viét Nam, dic biét cic rui ro lién quan dén bién d6i khi
hau giai doan II (SCDM II). Trung tam Phong tranh va Giam nhe thién tai la co quan
dau mbi da to chirc cac hoi thao voi sy tham gia cia dai dién cic co quan lién quan,
céc to chirc, cac chuyén gia va toan bo can bo Trung tam dé thu thap cac y kién dong
g6p hoan thién tai liéu.

Ban bién tap trin trong cam on sy dong gdp nhiét tinh ciia Nhom diéu phdi, dicu
hanh va chuyén gia Dy 4n SCDM II vai UNDP bao gom Th.S Bui Viét Hién, Th.S
Nguyén Huynh Quang, Th.S Nguyén Anh Son; Nhom chuyén gia tu van thuc Trung
tam HO trg Phat trién (CDA) véi su tham gia ciia Pho Gido su - Tién si Nguyén Ting
Phong va céc chuyén gia cia Trung tam Dao tao va Hop tic qudc té thuoc Vién Khoa
hoc thily loi Viét Nam; Trung tdm Phong tranh va Giam nhe thién tai do Giam ddc
Trung tdm kiém gidm d6c qubc gia dy an SCDM II — Tién si Nguyén Hiru Phuc va
lanh dao Trung tim, cac Phong va toan thé can bd Trung tim; cdc chuyén gia trong
linh vire quan 1y i ro thién tai da truc tiép hoan thién tap tai lidu nay.

Tap tai liéu nay nam trong bg tai li¢u kién thirc vé Quan 1y rai ro thién tai dua
vao cong dong do Tong cuc Thity loi, Bo Nong nghiép va Phit trién ndng thén ban
hanh gbém:

1. Huéng dén t6 chirc thyc hién Dé an Nang cao nhan thirc cong dong va Giam
nhe rdii ro thién tai dua vao cong dong.

2. Tai liéu k¥ thuat Quan 1y ri ro thién tai va thich (mg véi bién d6i khi hau.

3. Bo chi s0 va tai liéu huéng dan theo ddi, danh gia viéc thuc hién Dé 4n.

4. Tai liéu Quan 1y rdi ro thién tai dwa vao cong dong (danh cho cap x3).

5. Tai liéu Hudng dan danh gia rui ro thién tai dya vao cong dong.

Tai liéu nay dugc bién soan phuc vu trién khai thyc hién Dé an Nang cao nhéan
thirc cong dong va Quén 1y rii ro thién tai dya vao cong dong ciia Chinh phu. Moi str
dung cho muyc dich khac can cé sy dong y cta Trung tdm Phong tranh va Giam nhe
thién tai, Tong cuc Thiy loi, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon.
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PHAN 1: TONG QUAN VE TAI LIEU

1. Co sé xdy dung tai liéu Hwéng din Quan Iy rii ro thién tai dua vao cong dong

Cudn tai liéu nay dugc xay dung trén co sd cac van ban phap 1y sau day:

Luat phong, chong thién tai duge Qudc hoi thong qua thang 6/2013, c6 hicu
Iuc tir 01/05/2014;

Quyét dinh s 172/2007/QB-TTg ngay 16/11/2007 ciia Thii twéng Chinh phu
vé Phé duyét Chién luoc qudc gia vé phong, chdng va giam nhe thién tai dén
nam 2020;

Quyét dinh s6 1002/QP-TTg ngay 13/07/2009 cua Thi tuéng Chinh pha vé
Phé duyét P& an Nang cao nhan thirc cong dong va quan 1y rui ro thién tai dua
vao cong dong;

Quyét dinh sé 333/QD-TTg ngay 18/02/2013 ctia Thu tuéng Chinh phu vé
Phé duyét ké hoach thuc hién Dé an “Néang cao nhan thic cong déng va Quan
1y rui ro thién tai dwa vio cong ddng” giai doan 2013-2015;

Cong van sb 15009/BTC-NSNN ngay 01/11/2013 cta Bo Tai chinh vé kinh
phi thyc hién Dé an “Néang cao nhan thirc cong déng va quan 1y rui ro thién tai
dua vao cong dong”;

Quyét dinh s6 583/QD-TCTL-PP ngay 13/7/2011 caa Toéng cuc Thuy lgi vé
Ban hanh tai liéu d2o tao cho tap huan vién vé quan 1y rii ro thién tai dya vio
cong dong;

Quyét dinh s6 666/QD-TCTL-PP ngay 22/8/2011 ciua Téng cuc Thuy lgi vé
Phé duyét nodi dung tai liéu tham khao Hudng din t6 chirc thyc hién Dé an
Néng cao nhan thirc cong déng va Quan 1y rai ro thién tai dwa vio cong dong.

Va mot so tai liéu lién quan khac.

2. Muc dich sir dung tai li¢u

Muc dich caa tai liéu nham hudng dan chinh quyén cap x4, thon/ban/ap, ngudi dan va

cac bén c6 lién quan thyc hién tot Quén 1y rai ro thién tai dya vao cong dong va ning

cao nhén thurc cong dong.

3. P6i twong sir dung

Tai li¢u dugc bién soan cho cac doi tugong:

Chinh quyén céc cap dic biét 1a cip xa; thon/ban/ap;
Céc t chure chinh tri, x4 hoi trén dja ban x3;
Nguoi dan;

C4c c4d nhan va t6 chuc lién quan khéc.

Trung tdm Phong tranh va Gidm nhe thién tai 1



PHAN 2: GIOI THIEU QUAN LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG PONG

1. M6t s6 khai niém va thuit ngir

Cong ddng (siv dung trong tai liéu nay) M’?
bao gom nhitng nhém nguoi dan song TSR
trong cing mét lang xd, thon/ban/dp. '

Thién tai la hién twong tw nhién bat
thwong cé thé gay thiét hai vé ngueoi, tai
san, moi trwong, diéu kién song va cdc
hoat dong kinh té - xa héi, bao g(fm.'
bdo, dp thap nhiét déi, loc, sét, mua

I6n, i, li quét, ngdp lut, sat 1o dat do

muea lii hodc dong chay, sut lin dat do mwea lii hodc dong chay, mede dang, xam nhdp
mdn, nang néng, han han, rét hai, mea da, swong muéi, dong dat, séng than va cdc
loai thién tai khdc.

Thién tai dang c6 xu hudng cuc doan hon bai tic dong cua bién d6i khi hau.

Chi tiét cac loai hinh thién tai va mot s6 giai phap co ban vé giam nhe thién tai xem tai
Phu luc 1.

Mot s6 khai niém va thuét ngit lién quan vé Bién d6i khi hau xem tai Phu luc 2.

Riii ro thién tai [a thiét hai ma thién tai cé thé gdy ra vé ngueoi, tai san, moi truong,
diéu kién séng va hoat dong kinh té - xa hoi.

Vi du: Rui ro thién tai do bdo gy ra c6 thé 1a nha cira bi tdc méi hodc sap do; nguoi
dén bi thiét mang hoic thuong tich; thuyén danh ca bi phd hong; ciy trong bi quat nga,
mia mang thét thu...

Tinh trang dé bi ton thwong la nhitng ddc diém va hoan canh ciia mét cong dong,
méi trwong hodc tai san dé bi anh hwéng ciia cdc tic ddng bat loi tir thién tai.

Vi dy: Nguoi dan xay dung nha ¢ nhitng khu vyc c6 nguy co xay ra I quét; khu vuc
¢6 nhiéu nha tam, nha cdp 4 trong viing bdo, 1ii; ngu dan danh bat thay hai san thiéu
trang thiét bi dam bao an toan.

Ning luc phong chong thién tai la 16ng hop cdc nguon hec, diém manh, va cac diéu
kién va ddc tinh san ¢é trong cong déng, 16 chirc va xa@ hdi cé thé dwoc sir dung nham
dat dwoc cdc muc tiéu dé ra.

Vi du: Ning luc tmg phoé (t6 chire di doi kip thoi, dién tap, to chirc thanh 14p cac nhom
mg pho nhanh, ctru hd); Hé thong cong trinh (nha kién cb, hé thong dé diéu); y thirc,
kinh nghiém, k¥ ning cua cong dong va ngudi dan.

Trung tdm Phong tranh va Gidm nhe thién tai 2



2. Quan Iy rii ro thién tai dwa vao cong dong

a. Khai niém

Quan 1y rii ro thién tai dwa vao cong dong la mét qud trinh trong dé nguwoi dan trong
cong déng chu dong va tham gia tich cwc vao viéc xac dinh va phdn tich cdc rui ro
thién tai, ldp ké hoach, thuc hién, theo déi va danh gia cac hoat dong nham muc dich
giam nhe tinh trang dé bi ton thwong va tang cuong kha néng g phd, thich nghi ciia
cong déng voi tac dong cua thién tai, ddac biét trong boi canh bién doi khi hdu.

b. Muc dich

Muc dich ctia Quén 1y riii ro thién tai dwa vao cong dong (Quan 1y RRTT-DVCD) 1a
tao ra su chuyén bién tich cuc tir mot “cong d@)ng d& bi ton thuong” sang moQt “cong
dong c6 nang lyc, cing nhau phong ngira, ing phé va phuc hdi” bang cdch phét huy
t6i da cac ngudn lyc san c¢6 trong cong ddng va cic ngudn luc khéc.

c. Pic diém
Mot s6 dic diém chinh ciia Qudn Iy RRTT-DVCD:

- Cong dong dong vai trdo trung tAm va cha dong trong qué trinh Quén ly
RRTT-DVCB;

- Khuyén khich va huy dong sy tham gia tich cuc, chia dong cila cac thanh phan
dan cu trong cong dong vao cong tic quan 1y rai ro thién tai, tao co hoi binh
dang cho nam, nit, cic nhém dé bi ton thwong tham gia va hudng loi tir cac
hoat dong quan ly rui ro thién tai;

- Nang cao ning lyc ciia cong dong va giai quyét mot sé nguyén nhan chinh
clia tinh trang dé bi ton thuong;

- La mot qua trinh lién tuc phat trién, dugc cap nhat, diéu chinh va xay dung
trén nhiing bai hoc kinh nghiém thyc té ctia cong dong. Pong thoi két hop véi
tién bo khoa hoc k¥ thuat, két hop giai phap cong trinh va phi cong trinh; bao
vé moi truong, hé sinh théi va thich (g voi bién doi khi hu;

- Su chi dao cua chinh quyén dia phuong, dic biét 1a cap xa dong vai trd quan
trong trong Quan 1y RRTT-DVCDP cling véi sy hd tro clia co quan cip trén va
cdc to chitrc xa hoi;

- Van dung phuong cham bon tai chd (chi huy tai chd; luc lugng tai chd;
phuong tién, vat tu tai chd, va hau can tai chd) vao qué trinh Quan Iy RRTT-
DVCD;

- Ldng ghép ndi dung phong, chdng va giam nhe rui ro thién tai va thich tng
v6i bién do6i khi hau trong quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cia
dia phuong.

Trung tdm Phong tranh va Gidm nhe thién tai 3



Mot s6 ndi dung lién quan dén trich nhiém ciia UBND cap x4, c4 nhan va ho gia dinh
trong cong tic phong, chdng thién tai xem tai Phu luc 3.

d. Mot s6 van d@ cin quan tim trong Quan Iy RRTT-DVCD
Déi twong dé bj ton thwong

Theo Luat phong, chong thién tai, ddi twong dé bi ton thuong bao gdm: tré em, ngudi
cao tudi, phu nir dang mang thai hodc dang nudi con dudi 12 thang tudi, ngudi khuyét
tat, nguoi bi bénh hiém nghéo va ngudi ngheo.

Véi mdi nhém d6i tugng, can chii trong dén nhu cau, ning lyc clia timg nhom dé co
cdc giai phap hd tro kip thoi trong thién tai, hiéu qua va dam bao cong bing xi hoi,
mang tinh nhan van. Trong d6 can chl trong dén mot s6 nhom doi tuong:

e Nhom ngudi khuyét tat duge xem 13 mot trong nhitng nhom ddi tuong dé bi ton
thuong nhat trong thién tai. Trong cac chuong trinh va hoat dong quan 1y riii ro
thién tai, can tao co hoi cho ngudi khuyét tat cing nhau tim hiéu vé thién tai, vé
tinh trang d& bi ton thuong va nhimg gi dugc xem 14 nang lyc ciia ho trude thién
tai, dong thoi ting cuong viéc tiép can thong tin nham tao diéu kién cho ho tham
gia vao qud trinh ra quyét dinh trong hoat dong lap ké hoach.

e Ngoai ra cAn quan tdm dén cac déan tdc thiéu sb, vi dic diém dia 1y, dan sinh kinh
té, xa hoi, nhitng dac thu riéng lam han ché kha nang tham gia va hudng loi ctia
ho trong phat trién. Nguoi dan toc cling chiém da so trong sd ngudi ngheo trén ca
nudc.

Vin dé long ghép gidi

Van dé vé gidi can dugc xem xét va 1dng ghép trong sudt qua trinh thyuc hién Quan ly
RRTT-DVCD.

Mot s6 van dé vé gid1 xem tai Phu luc 4.
e. Quy trinh quin Iy rii ro thién tai dwa vao cong dong
Quy trinh Quan 1y RRTT-DVCP bao gém 6 budc sau:
Buwéce 1:  Gidi thi€u chung
Buwéc2:  Chuan bi ké hoach thyc hién
Buéc 3: Danh gid rai ro thién tai dua vao cong dong
Buéc 4: Xay dung ké hoach phong, chéng thién tai
Buéc 5:  Thuc hién ké hoach phong, chéng thién tai

Buéc 6: Giam sat va danh gia ké hoach c6 sy tham gia clia cong dong

Chi tiét hwéng dén thwe hién cdc buwéc xem trong Phén 3.

Trung tdm Phong tranh va Gidm nhe thién tai 4



PHAN 3: HUONG DAN THU'C HIEN CAC BUOC QUAN LY RUI RO THIEN

TAI DUA VAO CONG PONG

TOM TAT 6 BUOC THU'C HIEN QUAN LY RRTT-DVCD

‘ . Buée 1
Cong dong dé bi ton thwong GIOI THIEU CHUNG

Ning e thich ing yéu \ ! !

) ~Budc 2
CHUAN BI KE HOACH THUC HIEN

<

) o Buoéc 3A R
PANH GIA RUI RO THIEN TAI DUA VAO
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[ BUOC 1: GIOI THIEU CHUNG

1. Muc dich

Gi6i thiéu Dé an Nang cao nhan thirc cong dong va quan 1y rui ro thién tai
dua vao cong dong (Sau ddy goi tat 1a P& an 1002) va ndi dung thuc hién
Quéan ly RRTT-DVCD cho cac td chtrc chinh tri xa hoi, t6 chirc kinh té va
ngudi dan dé phdi hop nham tét Luat phong, chdng thién tai.

Dinh hudéng cac ndi dung thyuc hién.

2. Cong viéc thuc hién

UBND cip x4 to chirc cudc hop dinh hudng, ndi dung bao gdm:

Gi6i thiéu Dé an 1002 cia Chinh phii (pham vi chuong trinh, myc tiéu va noi
dung) va tém tat ndi dung cc van ban nhu Luat phong, chdng thién tai; Chién
luge qubc gia vé phong, chéng va giam nhe thién tai dén nam 2020 va cac van
ban lién quan khéc;

Xac dinh muc tiéu va két qua can dat duoc;
Xac dinh co hoi hop tac va phdi hop giita cac bén c6 lién quan;

Chinh quyén, cong dong va cdc bén lién quan hiéu dugc tim quan trong ciia
Dé an dé phdi hop thuc hién tot cac hoat dong Quan Iy RRTT-DVCD tai xa,
thon/ban/ap.
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[ BUOC 2: CHUAN BI KE HOACH THU'C HIEN ]

1. Muc dich

- Thanh lap Nhém hd trg k§ thuat cap xi va Nhém cong dong, thong nhat cich
thirc va co ché hoat dong ciia cdc nhém.
- Xay dung ké hoach huy dong ngudn lyc (con ngudi, co s& vat chat va tai
chinh).
2. Cong viéc thuc hién
- Thanh lip Nhém Hé tro ky thudt cdp xd va Nhém cpng dong
+ Nhoém Ho tro kj thudt cdp xa: Thanh 14p theo quyét dinh cia UBND cap
xa (khoang 7-10 ngudi). Nhém nay can cé sy tham gia ctia cic to chirc
nhu Mit tran to quéc, Hoi phu nit, Poan thanh nién, Hoi Nong dan, Hoi
chir thap dd, dai dién gido vién céc truong trong dia ban xa, dai dién to
chtrc t6n gido va dan toc thiéu s (dam bao ty 1& nit chiém it nhat 30%)'.
Trudng nhém 1a Phé chi tich UBND cép xa.
+ Nhom cong dong: mdi thon/ban/ap c6 mot nhém cong dong (khoang 7-
15 nguoi), bao gdm: trudng thon, dai dién chi bo Dang, cac doan thé, cac
khu dan cu, cac chic sic ton gido do nguoi dan gidi thiéu va bau chon.
Truéng nhom 13 trudng thon; phdi hop chit ché véi Nhém hé tro ki
thuat trién khai cdc hoat dong tai cong dong.
N1 dung hoat dong cua cac nhém xem Phuy luc 5.
- Ndng cao nang luc cho cdc nhom
+ Nhém hd trg ki thuat va nhém cong d@)ng dugc trang bi céc kién thire va
k¥ nang vé quan Iy RRTT-DVCD.
+ UBND xi t6 chtc tp hudn va hd trg cho cdc nhém.
- Ldp ké hoach thuc hiégn Qudn ly RRTT-DVCD
+ Nhém HJ tro k thuat va nhém cong dong 1ap ké hoach chi tiét gdm cic
noi dung: Hoat dong cu thé, nguoi thuc hién, nguoi chiu trach nhiém,
thoi gian thyc hién, ngudn kinh phi va theo doi, gidm sit.

+ UBND xa thong qua, chi dao t6 churc thuc hién ké hoach trén.

' “Huéng dan t6 chirc thue hién Néng cao nhdn thire cong dong va qudn 1y thién tai dwa vao
cong dong” do Téng cuc Thiy loi ban hanh tai Quyét dinh sé 666/0P-TCTL-DP ngdy
22/8/2011.
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3. Két qua can dat dwoc
- Nhém HO tro k¥ thuat cap xa va nhém cong dong dugc thanh lap;
- Nhém Hb trg k¥ thuat nam dugc quy dinh va hiéu 5 nhiém vu, co ché diéu
phdi va phdi hop;
- Nhém Hb tro ky thuat va nhém cong dong nam ving kién thirc co ban va k¥
nang vé thyc hién quan ly RRTT-DVCD;

- Ban ké hoach phan céng nhiém vu chi tiét duoc xay dyng (In khd gidy Ao
treo tai UBND xa).
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[ BUOC 3: PANH GIA RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG PONG ]

Panh gi4 rai ro thién tai dwa vao cong dong 1a qué
trinh thu thdp, téng hop va phén tich thong tin c6
su tham gia ctia ngudi dan vé: céc loai hinh thién
tai, tinh trang dé bi ton thuong va nang luc phong,
chéng thién tai tai dia phwong nham xac dinh murc
dd rui ro cia cong déng.

Dénh gid rii ro thién tai do nhém hd trg k¥ thuat,
nhém cong ddng va ngudi dan ciing thue hién.

1. Muc dich

Xéc dinh nhing thién tai da va cé nguy co xdy ra tai cidc khu vuc trén dia ban;

Xac dinh duogc cdc yéu td dé bi ton thuong (DBTT) cia cong dong trudc thién
tai;

Xac dinh ning lyc phong chdng thién tai cia cong dong;

Xac dinh cdc riii ro thién tai va thir tu wu tién dé tim ra céc giai phap phi hop
trong d6 luu ¥ tdi nhém ddi twong DBTT;

Cung cap thong tin cho viéc 1ap ké hoach phong, chdng thién tai va co so 10ng
ghép vao quy hoach, ké hoach phit trién kinh té-xa hoi dia phuong;

Néng cao nhan thirc va ning luc cho ngudi dan va cén bo dia phuong vé
phong, chong thién tai.

2.N¢i dung danh gia

a. Danh gia cdc loai hinh thién tai

Panh gia thién tai 1a qua trinh thu thap, tong hop va phan tich thong tin vé céc loai

thién tai thuong xay ra tai dia phuong trong nhitng nim gan day (5-10 nim) va thién
tai lich sir. Noi dung danh gia bao gom:

Xéc dinh loai hinh thién tai va tdc dong TR
g oA 1 Y N Ny
cta nd da xay ra ¢ dia phuong; ) Bgrckon, 1 P, 5>
BANH GIA MU'c B RUI RO VA KHA NANG
UNG PHO VOT THIEN TAI

Phén tich dic diém cua ting loai thién tai
theo mot sb tiéu chi: thoi gian xdy ra, ddu
hiéu béo trudce, s6 lan xuat hién, mic do
tac dong, nguyén nhan gay ra thién tai va
xu hudng tdng/gidm cua céc loai thién tai,
dic biét trong bdi canh bién doi khi hau;
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Nhén dinh tinh hinh thién tai trong thoi gian toi.

b. Pdnh gid tinh trang dé bi ton thwong

Panh gia tinh trang d& bi ton thuwong 14 qué trinh thu thap, tong hop va phan
tich thong tin vé cac nhom dan cu, co sé ha tﬁng, hoat dong kinh té, van hoa,
xa hoi ndo dang ¢ trong diéu kién khong an toan, dé bi thiét hai do tung loai
thién tai gy ra.

Tién hanh phan tich nhiing nguyén nhan co ban, nguyén nhan sau xa din dén
tinh trang d& bi ton thuong.

Cic thong tin thu thap can tdch biét sd liéu nam, nit va cac d6i twong dé bi ton
thuong nhat.

c. Danh gia nang luc

Panh gia nang lyc 1a qud trinh thu thap, tong hop va phan tich cc thong tin
vé céc nguén lyc (con nguoi, co s& vat chét va tai chinh), cic kinh nghiém, k¥
nang san c¢6 cia moi ¢4 nhan, gia dinh va cong dong c6 thé thyc hién trudc,
trong va sau thién tai nham gitip ho phong ngira, giam nhe va (mg phé véi
thién tai.

Xac dinh céc ngudn luc nay & dau, do ai dang quan 1y, cdch st dung va to
chirc huy dong nhu thé nao.

d. Danh gia mirc dp nhdn thirc vé rui ro thién tai cua ngwoi dan

Panh gia mirc 6 nhan thirc vé riii ro thién tai ctia nguoi dan 12 qué trinh thu
thap, tong hop va phan tich cc thong tin vé sy hiéu biét ciia ho trong cong tac
phong, chong thién tai va nhitng kinh nghiém tng phé ciia ho véi thién tai.

Mt s6 chii ¥ trong Ddnh gid RRTT-DVCD:

Thong tin can duoc thu thap theo 3 linh vuc: i) An toan cong dong; ii) Sirc
khée, vé sinh, méi truong; iii) San xudt/kinh doanh.
MGdi linh vyc trén duoc dénh gia voi 3 khia canh: i) Vit chat, i) Té chirc/xa

hoi, iii) Nhan thue, kinh nghiém, thai do, dong co.

3. Cong viéc thuc hién

Chudn bi

Tap huan cho nhom HJ trg k§ thuat va nhom cong dong. Trude khi tién hanh
danh gia, UBND cap xa to chirc tip huén cho 2 nhém nay vé muc dich, noi
dung danh gia, k¥ nang thu thap thong tin, cic cong cu danh gia, tong hop
thong tin, k§ ning huéng dan ngudi dan xac dinh va phan tich rui ro, lya chon
giai phép, lap ké hoach phong, chdng thién tai.
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- Chuan bi va thong nhat ké hoach danh gia: yéu cau, cong cu, ngudn thong tin,
lich 1am viéc; phan cong nhiém vu cho c4c thanh vién trong nhém.

- Thong bdo ndi dung va ké hoach 1am viéc t&i nguoi dan.
- Chuén bi dyng cu, phuong tién hau can dé danh gia.
Thuc hién danh gia
Nhém hd tro k¥ thuat tién hanh céc hoat dong sau:

- Té chirc hop timg thdn/ban/ap (20-30 ngudi) gom dai dién cdc to chic trong
thon, dai dién ngudi dan (it nhat 30% 1a nir giéi) dé thu thap thong tin vé thién
tai, tinh trang dé bi ton thuong, nang luc va nhan thirc cua nguoi dan.

- Khao sét thyc té, trao doi tiép xiic v6i cdc ho gia dinh (mdi thon it nhat 10 ho)
dé bo sung thong tin.

- Thu thap thong tin tir c4c tai lidu co lién quan dén cong tic quan 1y thién tai.

Tong hop va phan tich két qua dinh gid

- Téng hop thong tin, ddi chiéu, phan tich va so sanh nham xac dinh giai phép,
1ap ké hoach phong chdong thién tai (Nhém hd trg k§ thuat, nhém cong dong
va nguoi dan cling thao luan dé xac dinh duoc céc rii ro thién tai va xép hang
theo thir tir wu tién; Tim ra nguyén nhan dan dén céc rui ro dé dua ra dugc cac
giai phap phit hop va lap ké hoach phong chdng thién tai cho thon, xA).

Kiém chirng ciia ngwoi din
- Trinh bay két qua dénh gia, bang tong hop danh gia rii ro thién tai va giai
phap phong, chdng thién tai;
- Moi ngudi dan bo sung ¥ kién va xép hang giai phép.
Xdy dung bdo cdao danh gia
- Nhém H6 tro k¥ thuat 14p Bdo céo danh gia ciia xa dya trén cic thong tin, ké
hoach ctia cdc thon/ban/ap.
UBND x4 st dung béo cdo nay lam co sé xay dung Ké hoach phong, chdng thién tai
va 16ng ghép vao Ké hoach phat trién kinh té-xa hoi cua xa.
Noi dung vé Panh gia RRTT-DVCD dugc hudng dan chi tiét tai Tai liéu hwéng dan
Padnh gid rii ro thién tai dya vao cong dong.
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[ BUOC 4: XAY DUNG KE HOACH PHONG, CHONG THIEN TAI ]

1. Muc dich

- Moi xa ty xdy dung dugc ké hoach T
phong, chong thién tai ¢ su tham gia clia 4 ie w1 e cong ke e i

cong dong;

- Long ghép ndi dung phong, chbng thién
tai vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
hang ndm cua xa.

2. Noi dung ké hoach phong, chong thién tai

Ban ké hoach can dam bao cac ndi dung chinh theo quy dinh ciia Luét phong, chong
thién tai, cu thé nhu sau’:

- DPéanh gia va cap nhat hang nam vé ddc diém dén sinh, kinh té - xa hdi va co s&
ha tang trong pham vi quan ly;

- Xac dinh ndi dung va bién phap phong, chong thién tai phit hop véi ting loai
thién tai va cap do rui ro thién tai thuong xay ra tai dia phuong, chii y dén dbi
tugng dé bi ton thuong, bao gom: T6 chirc thong tin, tuyén truyén nang cao
nhan thic cong ddng vé phong, chdng thién tai; xay dung phuong an Gmg phéd
V01 cac cép dd rui ro thién tai va loai thién tai cu thé; to chirc thuong truc, cap
nhat thong tin dién bién thién tai; xac dinh khu vuc nguy hiém; chuan bi dia
diém so tan; to chirc tap huan, huan luyén, dién tip k¥ ning phong, chéng
thién tai;

- Chuan bi vat tu, phuong tién, trang thiét bi, nhu yéu pham cho hoat dong
phong, chdng thién tai;

- Pé xuét nhu cau vé nguén luc va xac dinh tién do héng nam va 05 nam dé
thuc hién ké hoach phong, chong thién tai tai dia phuong;

- Xac dinh trach nhiém t6 chirc thuc hién ké hoach phong, Chéng thién tai.

K¢é hoach phong, chdng thién tai phai dugc xay dung theo phwong cham bén tai chd:
chi huy tai chd; Iyc lugng tai chd; phuong tién, vat tu tai chd; hau can tai chd.

% Theo diéu 15 Ludt phong, chéng thién tai
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3. Cong viéc thuc hién
Chuin bi

Cin cr B4o cdo danh gia riii ro thién tai cia nhém H9 trg k§ thuat, UBND xa du thdo
ké hoach phong, chong thién tai.

T6 chirc hop lay ¥ kién déng gop vao du thao ké hoach phong, chong thién tai
- UBND xi t6 chirc cudc hop gdm céc thanh phan lién quan dé trinh bay Dy
thdo va lay y kién dong gop;
- Nhém HO tro ki thuat bao cao két qua danh gia ctia cac thon/ban/ap;
- Dai dién UBND x4 trinh bay Dy thao ké hoach phong, chdng thién tai;
- Thao luan vé dy thao ké hoach phong, chong thién tai cap xa.
Hoan thién va phé duyét ké hoach

- UBND xi c6 trach nhiém hoan thién, phé duyét va to churc thyc hién ké hoach
phong, chong thién tai (Theo quy dinh cia Luat Phong, chong thién tai).

Long ghép ndi dung phong, chong thién tai vao ké hoach phat trién kinh té - xa
hdi ciia dia phwong’

Nbi dung 16ng ghép bao gom:

- Xac dinh bién phap phong ngira, giam thiéu tic dong cua thién tai dén qua
trinh phat trién kinh té - xa hoi;

- Xac dinh bién phap giam nguy co rai ro thién tai va giam tic dong xau dén
moi truong;

- Xac dinh bién phap xay dung hé thong ha tang két hop muc tiéu phong, chéng
thién tai;

- Xac dinh ngudn lyc dé thyuc hién bién phap 16ng ghép ndi dung phong, chéng
thién tai.

Chi tiét mau huéng din xay dung ké hoach phong, chdng thién tai xem Phan 4.

? Pidu 16, Luat phong, chéng thién tai UBND céc cp (trong d6 cb cap xd) ¢ trach nhiém 16ng ghép ndi dung phong,
chéng thién tai vao quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ciia dia phuong.
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[ BUOC 5: THUC HIEN KE HOACH PHONG, CHONG THIEN TAI

e UBND x4 t6 chutrc hoi nghi trién khai va thong bao cho nguoi dan vé ké hoach
da duogc phé duyét, dong thoi giai trinh cdc hang muc ma ngudi dan dé nghi
nhung chua dua vao ké hoach;

e Huy dong nguoi dan tham gia thyc hién cédc hoat dong theo ké hoach.

BUOC 6: GIAM SAT VA PANH GIA KE HOACH CO SU THAM GIA
CUA CONG PONG

1. Muc dich
- Bao dam thuc hién ké hoach phong, chéng thién tai c6 hiéu qua;
- Diéu chinh kip thoi nhiing phét sinh, vuéng mac (néu c6) trong qud trinh thuc
hién;
- Rt ra cdc bai hoc kinh nghiém dé bé sung cho xay dung ké hoach nim sau.
2. Cong viéc thuc hién

- Nhém HJ trg k¥ thuat cing nhém cong dong xay dung ké hoach gidm sit,
danh gia va trinh UBND xa phé duyét;

- UBND xi thong bdo rong rai ké hoach giam sat, danh gia cho cong dong biét

dé phéi hop thuc hién;
- Nhém H6 tro k¥ thuat cing nhém cong ‘ dwng
ddng va ngudi déan td chue giam sat, danh thon
gid dya trén muc ti€u, ndi dung hoat dong IIII”” g:ﬁ“ﬁ SAT - BANH
ctia ban ké hoach da duogc phé duyét;

- Nhém H9 tro k¥ thuét tong hop thong tin
va viét bdo cdo;

- UBND xi t6 chirc cdc cudc hop dinh ky

nghe bao cdo gidm sat, danh gia va thong
béo két qua céc cudc hop ¢ cap xa va thon/ban/ap.
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PHAN 4: MAU HUONG DAN KE HOACH PHONG, CHONG

THIEN TAI (CU THE HOA BUOC 4)

Mau huéng dan “Ké hoach Phong, chong thién tai”
UBND XA..... Cong hoa xa h¢i chii nghia Viét Nam
Doc lap - Tu do - Hanh phic
Ngay ... thdng ...nam ....
K¢ hoach Phong, chéng thién tai
Can civ Ludt Phong, chong thién tai dwoc Quéc héi thong qua ngay 19 thang 6 ndm
2013;
Theo vin ban chi dao s6...ngay...thdng ...ndm... cia Tinh (Huyén)...
Nhim chu dong trong cong tac phong, chdng thién tai, tng pho kip thoi, hicu
qua, giam thiéu thiét hai do thién tai gdy ra, gép phan thuc hién thing loi nhiém vu

kinh té, x4 hoi cia xd nam 2014, Uy ban nhén dan xi xdy dung Ké hoach Phong,
chéng thién tai va tim kiém ctru nan nam 2014 nhu sau:

A. Muc dich yéu cau:
1. Nham tuyén truyén, giao duc, cung cap kién thirc vé phong, chong thién tai va
tac dong ciia n6 dén an toan tinh mang va tai san cia nguoi dan trong xa.

2. Xé4c dinh 15 trach nhiém cia to chirc, ca nhan thudc dia ban xa trong hoat dong
phong, chdng thién tai theo quy dinh cta phap luét.

3. Chu dong phong ngira, tmg pho kip thoi dé giam thiéu thiét hai vé ngudi va tai
san do thién tai gy ra. Pong thoi khic phuc khan truong, c¢6 hiéu qua sau thién tai.

4. Quan tri¢t va thyc hién c¢6 hiéu qua phuong cham “bdn tai chd” (chi huy tai
chd; luc luong tai chd; phwong tién, vat tu tai chd; hau can tai chd).

5. Nang cao nang luc xu 1y tinh hudng, su cb, chi huy, diéu hanh tai chd dé ung
pho thién tai c6 hi€u qua.

6. Nang cao nhan thtrc cong dong trong “Quan 1y rii ro thién tai dya vao cong
dong” dé phat huy y thtrc ty giac, cha dong phong, chdng thién tai cta toan dan trén
dia ban xa.

7. Cung cép thong tin cho viéc 16ng ghép vao quy hoach, ké hoach phat trién kinh
té-xa hoi tai dia phuong.
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B. Noi dung ciia “Ké hoach phong, chong thién tai”:

I. Gi6i thiéu tinh hinh chung va nhirng thong tin co ban trong xa
1. Pic diém ty nhién

Chi tiét vé dic diém tw nhién ciia xa tham khdo Bang 1.

2. Pic diém dén sinh, kinh té - xa hdi va co sé ha tang

Chi tiét vé dic diém dan sinh, kinh té - xd@ héi va co sé ha tcfng tham khao Bang 2.

IL. Tong hop phén tich tinh hinh
1. Tinh hinh thién tai

- Néu loai thién tai da xay ra trong nhirng nim gan day (5-10 nim) va nhiing
thién tai lich str (néu c6).

- Phén tich dic diém cua tung loai thién tai theo mot sO tiéu chi: thoi gian xay
ra, dau hiéu béo trude, s6 1an xuét hién, mirc do tic dong, nguyén nhan gy ra
thién tai va xu hudng ting/giam cta céc loai thién tai, dic biét trong bdi canh
bién doi khi hau;

- Nhitng thiét hai va tdc dong cua n6 da xay ra ¢ dia phuong;

- Nhitng bai hoc kinh nghiém da dugc rt ra;

- Nhan dinh vé nguy co nhiing loai hinh thién tai ¢6 thé xdy ra trong thoi gian
toi.

Chi tiét vé tinh hinh thién tai tham khdo Bdng 3.
2. Phan tich rii ro - Lwa chon gidi phap

Phén tich rai ro do thién tai gdy ra dé lya chon va tim ra giai phap phong chéng
thich hop; dong thoi xac dinh thir tw wu tién thuyc hién (lwu ¥ toi nhém dbi tugng
DBTT).

Vi du: Rui ro thién tai do bdo gy ra c6 thé 1a nha ctra bi téc mdi hodc sap do;
nguoi dan bi thi¢t mang hoac thuong tich; thuyén danh cé bi pha hong; cay tr@)ng bi
quat ngd, mia mang that thu; ngudi dan xay dyng nha ¢ nhitng khu vuc ¢b nguy co
xay ra lii quét; khu vuc c¢6 nhiéu nha tam, nha cép 4 trong viing bio, 1i; ngu dan danh
bat thily hai san thiéu trang thiét bi dam bao an toan...

3. Xac dinh nhirng van deé cap thiét cia cong dong — moi quan tam cia nguwoi dan

Xéc dinh 16 nhitng van dé cap thiét can lam ngay trudc mua thién tai bao, It va
cac thién tai khéac, xem xét xir ly moi quan tam lo ngai ciia nguoi dan doi voi nhitng
rui ro c6 thé xay ra.
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4. Xac dinh cac yéu t6 dé bj ton thwong

Xac dinh 15 céc yéu t6 d& bi ton thuong dic biét 1a cic ddi twong dé bi ton
thuong (DBTT) nhu: tré em, nguoi cao tudi, phu nit dang mang thai hodc dang nuoi
con dudi 12 thang tudi, ngudi khuyét tat, ngudi bi bénh hiém nghéo va nguoi ngheo.

Chi tiét vé cdc yéu té dé bi ton thicong tham khdo Bdng 4.

5. Panh gia niing luc phong, chdng va img phé ciia cong dong

Xac dinh 15 cdc ngudn lyc hién c6 trong xa va trong dan, nhimg diém manh,
diém yéu, kha ning c6 thé huy dong va Gmg phé trong phong, chdng thién tai bao gdom:

- Cédc ngudn lyc (con ngudi, co s vat chat va tai chinh; cdc ngudn lyc nay &
dau, do ai dang quan ly, st dung); Nhan thuc, kinh nghiém, k§ ndng cta cong
dong va nguoi dan c6 thé duoc huy dong va sir dung trong phong, chong thién
tai.

- Nang lyc 6 chirc di doi so tan dan (dia diém, phuong tién, t6 chic diéu hanh).
- Nang lyc ctru h§ clru nan (con nguoi, phuong ti¢én, trang thiét bi).

- He¢ thong cong trinh, co s ha ting (nha kién cd, dudng ctru ho, hé théng dé
ditu...).

Chi tiét vé nguon lic tham khéo Bang 5.

6. Panh gia mirc d§ nhin thirc veé rii ro thién tai cia ngwoi dan

Thu thap va phan tich cic thong tin vé sy hiéu biét ciia ngudi dan trong cong tac
phong, chéng thién tai va nhiing hanh dong tng phé ctia ho voi thién tai dé c6 ké
hoach nang cao nhan thirc va t6 chirc phong tranh cho cong dong.

I11. K¢ hoach phong ngira, irng phé va khic phuc hiu qua
1. T6 chirc phong ngira

a) T6 chiic tuyén truyén nang cao nhan thic va ning luc cta cong dong vé
phong, chong thién tai.

b) Tang cuong hé théng thong tin, truyén thong va gido duc vé phong, chdng
thién tai.

¢) Quy hoach viing dan cu va t6 chirc san xuat thich ing v&i thién tai; ra soét, x4c
dinh khu vuc nguy hiém, c6 ké hoach di doi dan cu ra khoi viing ¢6 rui ro thién tai cao.

d) Chuén bi vé nhan luc, vét tu, phuong tién, trang thiét bi va nhu yéu pham phuc
vu Ung pho thién tai.

d) Thyc hién tong hop céc giai phap: cong trinh va phi cong trinh (Chi tiét xem
Muc II, Phu luc 1).
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e) Lap ké hoach nang cép truong hoc, tram y té, try so cong, nha van hoéa cong
dong va cong trinh cong cong khac (Cac cong trinh nay can duoc két hop sir dung lam
dia diém so tan dan khi c6 thién tai).

2. Xay dung phwong an wng pho
2.1. Phwong dn teng phé thién tai bao gom mét so néi dung chinh sau day:

a) Bao vé cong trinh phong, chdng thién tai va cong trinh trong diém (vi du: Dé,
ke, céng, bo bao, ho, dap, hé théng tram bom, kénh, muong tudi tiéu...);

b) Phuong an va dia diém so tan, bao vé nguoi, tai san, bao ve¢ san Xuat;

¢) bam béo an ninh trat tu, giao thong, thong tin lién lac;

d) Phdi hop chi dao, chi huy phong tranh, tmg pho thién tai va tim kiém ctru nan;
d) Xéc dinh ngudn nhan lyc tmg pho thién tai;

e) Chuan bi vat tu, phuong tién, trang thiét bi, nhu yéu pham cho hoat dong
phong, chéng thién tai (theo phuong cham bdn tai chd: chi huy tai chd; luc luong tai
chd; phuong tién, vat tu tai chd; hau can tai chd);

f) To chirc tap huan, huan luyén, dién tap k§ nang phong, chdng thién tai;

h) TH chuc thudng truc, truc ban cap nhat thong tin dién bién thién tai; chuan bi
dia diém so tan; to chirc tap huan, hudn luyén, dién tp k¥ niang phong, chong thién tai.
2.2. Phwong dén trng phé cho mot sé logi thién tai cu thé:

* Poi voi bao, dp thdp nhiét ddi, mua I6n, i, lii quét, ngdp lut, mede dang, sat o dat
do mua lii hoac dong chay, sut lun dat do mura lii hodc dong chay :

a) So tan ngudi ra khéi khu vuc nguy hiém, noi khong dam bao an toan; tap
trung trién khai bién phap dam bao an toan cho nguoi, dic biét d6i twong dé bi ton
thwong trong tinh huéng thién tai khan cap;

b) Phdi hop v6i cac don vi hitu quan di chuyén tau thuyén, phuong tién nudi
trong thuy san trén bién, ven bién, trén séng ra khoi khu vue nguy hiém; to chirc kiém
dém, huéng din tau thuyén trong dia ban xa neo d4u an toan;

¢) Thyc hién bién phap dam bdo an toan dbi voi nha cua, cong sd, bénh vién,
trudng hoc, kho tang, cong trinh va co so kinh té, an ninh, quoc phong trong dia ban xa;

d) Chu dong thuc hién bién phap bdo v¢ san Xuat;

d) Kiém tra, phat hién va xi 1y su cd cong trinh phong, chong thién tai; cong
trinh trong diém vé kinh té - x4 hoi va an ninh, qudc phong;

e) Giam sat, hudng dan va chu dong thuc hién viéc han ché hodc cdm nguoi,
phuong tién di vao khu vuc nguy hiém trén song, trén bién, khu vuc va tuyén duong bi
ngdp sau, khu vuc c¢6 nguy co sat 1& dat do mua 1 hodc dong chay va khu vuc nguy
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hiém khac;
g) Pam bao giao thong va théng tin lién lac dap ung yéu cau chi dao, chi huy
phong, chong thién tai;

h) Thuc hi¢n hoat dong tim kiém ctru nan, ctru chita ngudi bi thuong, hod trg
luong thuc, thudc chira bénh, nudc uéng va nhu yéu phém khéc tai khu vuc bi chia cit,
khu vuc ngép lut nghiém trong va dia diém so tan;

1) PBam bao an ninh, trat tu an toan xa hdi, bao vé tai san cia Nha nudc va nhan
dan tai khu vyc xdy ra thién tai;

k) Huy dong khan cap va tuan thu quyét dinh chi dao, huy dong khan cap vé
nhan lyc, vat tu, phuong tién, trang thiét bi, nhu yéu phém dé kip thoi Gmg phd voi
thién tai.

% Poi vai han han va xam nhap man:

a) Diéu chinh co cau cay trong, vat nudi, mua vu phu hop vaéi du bdo, canh bao
va tinh hinh dién bién han han va xdm nhap man;

b) Kién nghi van hanh hgp ly cac hd chira nudce c6 lién quan dén xa, cong trinh
cap nudc, uu tién cap nude sinh hoat; s dung ti€t kiém, chong that thoat nudc;

¢) Kién nghi vu tién cung cap dién va vat tu, nhién li€u can thi€t cho cac tram
bom;

d) Phoi hop véi cac don vi hitu quan trong viéc quan trac do man, di€éu hanh
dong mo cong lay nude va ngan man phtu hop véi tinh hudng cu thé.

* Doi voi swong muoi, rét hqi:

a) Trién khai bién phdp chdng rét cho nguoi, dic biét cho ddi twong dé bi tén
thuong;

b) Trién khai chdng rét va dam bao ngudn thirc an cho gia suc;

¢) Trién khai bién phép bao vé cy trong phit hop.
* Poi voi dong dat, song than :

a) Chu dong tra, trdnh, dam bdo an toan khi xay ra dong dat;

b) Chu ddng so tan ra khoi khu vuc chiu anh hudéng cia song than;

¢) Tb chirc tim kiém ctru nan, ctru chita nguoi bi thuong;

d) B6 tri noi ¢ tam, hd tro luong thuc, thudc chita bénh, nudc udng, nhu yéu
pham khéc cho nguoi dan bi anh huéng;

d) Dam bdo an ninh, trat ty an toan xa hdi, bdo v¢ tai san cia Nha nudc va nhan
dan tai khu vuc xay ra thién tai.
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* Poi voi ndng nong, loc, sét, mua dd va cdc logi thién tai khdc

Cin clr vao du bao, canh bao, tinh chat va dién bién thyc té cia timg loai thién

tai, cht dong trién khai bién phap tmg pho phit hgp véi tinh hudng cu thé.

3. T6 chirc khic phuc hiu qua

3.1. Trién khai cong tac tim kiém ciru nan, ciru tro, hé tro luwong thuc, thuc phcfm,
thudc chiva bénh, nhu yéu pham thiét yéu khdc va hé tro tam 1y dé on dinh doi song
cua nguoi dan:

a) Cap ctru kip thoi nguoi gap nguy hiém; tim kiém ngudi, phuong tién mat
tich;

b) Tiép tuc so tan ngudi ra khoi noi nguy hiém, vu tién dbi twong dé bi ton
thuong;

c) Lap céac tram cép cuu tam thoi hodc trung dung c6 thoi han tru sé co quan,
trudong hoc, co so y té tai khu vuc c6 thién tai dé tiép nhan cap ciru nguoi bi nan;

d) Xac dinh dbi tuong can dugc ctru trg bao gém céd nhan bi thuong, hd gia dinh
c6 nguoi bi chét; ho gia dinh, cd nhan bi mat nha &, khong c6 luong thuc, nudc uéng
va nhu yéu pham khéc c6 nguy co anh hudng t6i tinh mang va sirc khoe, dic biét quan
tam toi doi twong dé bi tén thuong;

d) Huy dong ngudi, vat tu, trang thiét bi, thudc chita bénh dé tham gia ctru chita
nguoi bi nan;

e) Dung cac lan trai tam thoi cho nguoi dan bi mat nha &;

f) Cap phat luong thuc, thuc pham, thuc chita bénh, nudc sach va nhu yéu
pham thiét yéu.

3.2. Théng ke, danh gia thiét hai, nhu cau can ciru tro:

a) Thong ké, danh gia thiét hai do thién tai gy ra, nhu cu ctru trg, hd trg va dé
xuat phuong 4n khic phuc hau qua;

b) Kién nghi ho tro luong thuc, thuc phém, thudc chira bénh va nhu yéu phém
thiét yéu khac dé 6n dinh doi song ctia nguoi dan, vé sinh moi trudng, phong chong
dich bénh ¢ khu vyc bi tdc dong cuia thién tai;

c) Kién nghi ho tro giéng cay tr@)ng, vat nuoi, vat tu, trang thiét bi, nhién liéu thiét
yéu khac dé phuc hoi san xuat;

d) T6 chtrc vé sinh méi truong, phong chong dich bénh & khu vuc bi tac dong cia
thién tai;

d) Lap ké hoach va dé xuét sira chira, khoi phuc, nang cip cong trinh phong,
chdng thién tai, giao thong, thong tin, thay loi, dién luc, trudng hoc, co sé y té va cong
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trinh ha ting cong cong.

IV. Té chirc thye hi¢n

1. Phén céng trach nhiém va té chirc thye hi¢n

Xéc dinh rd tradch nhi¢ém, phan cong cu thé cho cic t6 chuc, doan thé va cic ca

nhan thuc hién Ké hoach phong, chéng thién tai:

Chu tich UBND xi chi dao hoan thién, phé duyét ban Ké hoach va to chirc
thuc hién;

Phén cong cuy thé va xéac dinh rd trach nhiém cia timg thén/ban/ap;

T6 chirc hoi nghi trién khai va thong bao cho ngudi dan vé Ké hoach da duoc
phé duyét, dong thoi gidi trinh cdc hang muc ma ngudi dan dé nghi nhung
chua dua vao ké hoach;

Huy dong nguoi dan tham gia thyc hién cac hoat dong theo ké hoach;

T6 chic thong tin, tuyén truyén, gido duc ning cao nhan thirc cong dong; to
chtrc thudng truc, cap nhat thong tin dién bién thién tai.

2. Xac dinh ngudn lwe dé thye hién

T6 chtrc, hd gia dinh va c4 nhén trén dia ban x4 12 luc luong tai chd thyc hién Ké

hoach phong, chong thién tai nay, bao gém:

Cic ngudn luc tir cc to chirc chinh tri xa hoi trong xa; vi du: lyc luong dan
quan tuy v€, Hoi phu nit, HOi cyu chién binh, Hoi chir thap do...

Céc ngudn vat tu, phwong tién, trang thiét bi, nhu yéu pham trong cong dong.
Hé théng thong tin, truyén théng cong cong.

Quy¥ phong, chdng thién tai.

Cic nguodn déng gop tu nguyén cila to chirc, cd nhan.

Céc nguon hd tro tir ngan sach Nha nudc va céc to chire khic.

3. Xay dung tién do thyc hién, theo déi, giam sat, danh gia

Trong tién d6 thuc hién, theo doi gidm sat danh gia can xéc dinh 5 thoi gian cho

timg hoat dong (Vi du: Thoi gian dién tip, thoi gian hoan thanh viéc thanh lap cic

nhém, thanh 1ap Ban chi huy phong, chong thién tai va tim kiém ctru nan cap xa, thoi

gian hoan thanh viéc giam sat, danh gia...).

4. Tong két bao cao rit kinh nghiém, cip nhit va chuin bi ké hoach cho nim sau

va nhirng nim tiép theo
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Néu ra dugc céc bai hoc can rit kinh nghiém, nhitng théng tin can cap nhat,
nhitng hoat dong can phai diéu chinh ...

Biéu duong, khen thudéng, ky ludt (néu c6); nhan rong céc dién hinh tién tién,
tham khdo chia sé thong tin véi cidc xa ban va cong dong.

Dé xuat kién nghi vdi cap cé tham quyén gidi quyét nhitng viéc con ton dong.

G6p ¢ cho cdp trén vé nhitng chi dao diéu hanh chua hop 1y trong cong tic
phong, chong thién tai.

* Mot s6 noi dung, théng tin trong “Ké hoach phong, chdng thién tai” c6 thé
duoc thé hién dudi hinh thire cdc bang va so dd sau:

Bang 1. Dic diém ty nhién

Bang 2. Bac diém dan sinh, kinh té - xa hoi va co so ha téng
Bang 3. Tinh hinh thién tai gan day (5-10 nim)

Bang 4. Céc yéu t6 dé bi t6n thuong

Bang 5. Nguon lyc

Bang 6. Mot s6 hoat dong cu thé

So d6 rii ro thién tai do nguwoi din tw vé: So do duoc vé so hoa hodc sir dung
ban d6 hién c6 nham:

- Xac dinh dia diém,vi trf so tan dan;

- Xac dinh vi tri, dia diém cdc ngudn lyc s& dugc huy dong;

- Khoanh viing hoic t méu cdc ving bi ngap sau, cac ving cd nguy co sat trugt
va cdc viing nguy hiém khéc ...

- Xac dinh céc tuyén dudng huyét mach gitra céc thon/ban va giira céc thon/ban
voi xa.
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Bang 1. Pic diém ty nhién

STT

Tén muc

Noi dung

Ghi chi

Vi tri dia ly

Phia Bong giap:...
Phia Tay giép:....

II

Pia hinh

- Pong bang

- Viing ven bién
- Vung triing

- Mién ndi

- Trung du....

I

Song ngoi

- bac diém song:

- Hé thdng sdng 16n chay qua:

v

Dt dai
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Bang 2. Pic diém din sinh, kinh té - xd hi va co s& ha ting

Téng tod Phéan chia theo thon
STT Tén muc Ponvi| e loan Ghi chi
Xa 1 |2 (3 |4
1 | Din cw
1 | Tong sb ho Ho
2 | Tong s6 dan Nguoi
Nam Nguoi
Nir Nguoi
3 | Co céu do tudi
Tré em (Duoci 16 )
. Neauc
tuoi L
Thanh  nién  va
Trung nién (Tuw 16- Nguodi
60 tuoi)
Nguoi gia (Trén 60 ..
. N
i) gt
S6 lao dong trong
4 Y
do tuoi
Nam (16-60) Nguoi
Nit (16-55) Nguoi
5 | Dan tdc
Kinh Nguoi
Khdc Nguoi
6 | Ton gido
Nganh nghé
II | chinh/Nguén thu
nhdp
1 | Nong nghi¢p
Dién tich tréng trot ha
SA’ l ., . P :
? Liang gia siic con
gia cam...
S6 lao dong t
0\ ao dong trong N
nganh
2 | Lam nghiép
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Dién tich trong riemg Ha
S6 lao déng trong nganh | Ngudi
5 | Nuoi trong thuy hai
san, danh bét cd
Dién tich nudi tré‘ng
s e ha
thuy hdi san
S6 lao déng t
0\ ao dong trong N
nganh
4 | Cong nghiép
S6 lao déng t
0\ ao dong trong N
nganh
s Tiéu tha  cong
nghiép
S6 hé gia dinh
0 ho \ gia din Ho
trong nganh
6 | Nghé khic
7 ha ta it
11 Co}so a tdng, vd
chat
Cong trinh cOng
1 cong (c6 thé tan
dung 1am noi tra an
an toan)
Truong hoc Cai
Tramy 1é Cai
Hoi . ha
f)l ’tru(mg, nha Céi
van hoa
2 | Nhao
Nha kién c6 (co thé
tan dung lam noi Cai
trii én an toan)
Nha tam, dé sip Cii
Nha ven song Cai
Nha ven niii Cai
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Hé théng  giao
thong

Puong dit Km
DPuong bé tong Km
Cau cong kién c6 Km
Hé thong thiy loi
Dé Km
Ho chira Cii
Kénh mwong Km
Hé théng dudng
dién
Tram bién ap Cai
DPuong ddy dién Km
Hé thong nudc sinh
hoat
Co trinh 0

ong trinh nuoc Cii
sach
Gién g nuoc sach Cai
Hé théng thong tin
lién lac
Tram phdt thanh Céi
Loa phong thanh Céi
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Bang 3. Tinh hinh thién tai gin day (5 — 10 nim)

1 | Bio Thang... | Thon... |- S6 ngudichét, bi|- Xay dung ké
nam. .. thuong hoach Phong,
- Sb6 nha sép, toc cl‘léng t171i6n ta}i
mai. can cu the, chi tiét
- Giam nang suét va sdt thye...
va thiét hai vé cay | - Canh bio sém
trong. - T6 chic di doi
- Gia stc-gia cam | dan
chét, bi cudn tréi |- Ching chéng
- Hu hong san | nhacua
pham san xuét - T6 chuc thu
hoach sé6m
- Ké cao dd dac
- Chat tia canh
cay
2 |Lu
3 | Lu quét
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Bang 4. Cac yéu t6 dé bi ton thwong
STT Tén muc Pon vi | Tong Phén chia theo thon Ghi chi
toan
3 2 3 4
I | Con nguoi
1 | Tré em Nguoi
2 | Nguoi gia Nguoi
3 | Nguoi khuyét tat Ngudi
4 | Phu nit dang mang thai,| Nguoi
nudi con dudi 12 thiang
tudi
5 | Phu nit don than Nguoi
6 | S6 ho ngheo Ho
7 | Nguoi bi bénh hiém Ngudi
ngheo
8 | S6 nguoi bi so tan, dil Nguoi
doi trude thién tai
II | Co s¢ ha ting
1 | Nha tam, dé sap Cai
2 | Nha ven song, ven sudi | Cai
3 | Nha ven ndi, suon doi, Cdi
méi doc
II1 | Sdn xudt
1 | Ving dé bi ngap lut ha
2 | Viing dé bi han hin ha
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Bang 5. Ngudn luc

STT Tén muc Ponvi | Toéng Phan chia theo thén | Ghi chi
toan xa E 4

I | Con nguwoi

1 | Ban chi huy céc cip Nguoi
Thanh phan:

2 | Luc lugng co dong Nguoi
Thanh phan:

3 | Luc luwong thanh nién | Nguoi
xung kich
Thanh phan:

4 | Luc luong du bi dong | Nguoi
vién
Thanh phan:

5 | Luc lugng dan quan Nguoi
Thanh phan:

6 | Luc lugng clru hd cuu | Nguoi
nan
Thanh phan:

7 | Lyc lugng y té Nguoi

II | Co s6 ha ting

1 | Puong bé tong, duong | Km
di tan an toan

2 | Nha kién cb l1a noi tra | Cdi
an an toan

3 | Hé théng dé bao, bo | Km
bao

Il | Vat tw, phwong tién,
trang thiét bi, hdu can

1 | Trang thiét bi ctu hd
clru nan
O 16 Céi
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Thuyén mdy Cai
Thuyén ciru hé Cii
Ao phao Cai
Phao cuu sinh Cai
He¢ thong thong tin lién

lac

Tram phdt thanh Cai
Loa phong thanh Cai
bién thoai lién lac Cai
Vit tu du trir

Tre, niza... Cay
Bao tdi cdt, ro thép Cai
Bat Cai
Day bugc Cudn
Cdt, dd, soi Tén
Luong thuc, thuc phdm

du trix

Gao Kg
Nude udng Lit
Mi tém Thiung
Dung cu y té

Hop thudc dir phong Cii
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Bang 6. Mot s6 hoat dong cu thé

STT Hoat dong Pon | Thoi| S6 | Pia | Tong Phan chia theo thon | Ghi
vi | gian | lwong| diém | toan chi
& 1] 2134

1 |T6 chic phong
ngtra

S6  buéi  tuyén| Budi
truyén, phé bién
kién thirc ndng cao
nhan thuc cong
dong

S6 n ool duoc | Nguoi
tuyén truyén, ph(f
bién  kién  thirc
ndng cao nhdn

thitc cong dong

Cac tin duoc phdt Lan
trén  tram  phdt
thanh, loa dai

T6 chire dién tp Lan

2 | Hoat dong tng pho

S6 nha cia dwoc| Cai
chang chong

So tan, di doidan | Nguoi

Dién tich hoa mau | Ha
dwoc thu hoach

som

3 | T6 chic khic
phuc, hau qua
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Vi du vé So db rui ro thién tai do nguoi dan tu ve€ tai xa Xuin Lam — Huyén Tinh Gia
— tinh Thanh Hoéa:

X WGUYEN BINN XA XUAN LAM - HUYEN TINH GIA
! -
J Théid i % min minn
|
[ i
[
\
\ =
- =
CHU DAN
-—-- | Ranhgiéihuyén | M | Ring dé bj chéy
* | céongsd | ving lia mdu X ki
“ | Nhavan héa — | Cducéng
=~ | Trudng hoc X< | Cducdng héng
) | Tramyté (® (@ | Khudan cu
T | Nhathe 1 | ving bjhan
® | Pinhchua &% | viing nhidm mén
& | cne = | Séng, sudli, ao. hd
= | Noisdtin — | Pédap X 1ROCLAM
~—— | Puding sdtan = | Dé&,dap xung yéu a7
B | Ving bj ngap === | Dudng giao théng s

(Nguon: Dy én tang cwong nang liec chong chiu théng qua thuwc hién Quan 1y rii ro thién tai
dwa vao cong dong — BRICK)
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PHU LUC 1: THIEN TAI VA MOQT SO GIAI PHAP CO BAN GIAM NHE
THIEN TAI O VIET NAM

I. Mt s6 loai hinh thién tai

1. Bdo va dp thép nhiét déi

Bido va dp thdp nhiét d6i déu 1a mot ving gié
xody c¢6 pham vi anh huéng rong tir 200 dén
500 km. Khi d6 bo vao dit lién, bio va dp thap
thuong gy gié 16n, mua to va nudc dang gay
thiét hai truc tiép va kéo theo cdc hiém hoa
khac.

Bdo va 4p thap nhiét déi dugc nhan biét dwa
vao cap gid (Gio dudi cip 8 dugc goi 1a dp thap
nhiét d6i; gi6 tir cap 8 tro 1én duoc goi 1a bio;
béo tir cap 10 dén cap 11 duoc goi 1a bdo manh;
tir cap 12 trd 1én duoc goi 12 bio rat manh).

* Con bdo Haiyan (con bdo s6 14 xudt hién
thang 11 nam 2013 ¢ Viét Nam) dwoc goi la
siéu bao.

2. Léc

Lbc 1a mot ludng gié xody hinh phéu, xay ra dot
ngodt, dién ra trong thoi gian ngan, di chuyén
nhanh trén mat dat hodc trén bién.

Ldc ¢6 stc gié manh twong duong voi stc gié

cua bdo, hoat dong trong khong gian hep tir vai
km? dén vai chuc km?

Loc ¢6 thé nhin thay tir luong gié xody cudn theo
nhirng vat thé (vi du: cat bui, nha cua, cay coi ...)

3.La

Lii 12 hién tugng khi myc nudc va toc do dong
chay trén séng, sudi vugt qua muc binh thuong
trong mot thoi gian nhat dinh, sau d6 rat xudng
¢ muc binh thuong.
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4. Ngap lut

Ngép lut 12 hién tugng nudc ngdp vuot qua
muc binh thuong, lam ngdp cdng trinh, nha
cira, ciy cbi, déng rudng,...anh huong dén san
xuat va doi séng.

5. Li quét

Li quét 1a 1i xay ra bat ngo, dong chay xiét

thuong kem theo dat d4 va bun cat.. ., 1én nhanh, L

xubng nhanh, stc tan phd 16n, thuong xay ra &
khu vuc c6 dia hinh dc

6. Sat 16 dit

Sat 16 dat 1a hién twong dét bi sat, truot do mat
6n dinh, thuong xay ra ¢ cdc khu vuc doi ndi
dbc va b song, bo bién.

7. Mwa da

Mua da 1a hién tugng mua dudi dang hat hoac
cuc bang, co kich thudc khoang tir vai milimet
(mm) dén hang chyc centimet (cm), thuong xay
ra trong thoi diém giao mua. Trong con dong,
mua d4 thudng kem theo gi6 rat manh, c6 khi la
gi6 lbc.

: 'J‘-*"*"q B
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8. Swong muoi

Swong mudi 12 hién tuong hoi nudc & sat mat dat
dong bang thanh cac hat nho va tring nhu mubi
ngay trén mat dat hay bé mat cay cd hodc céc vat
thé khac khi khong khi trén d6 4m va lanh.

Suwong muoi chi c6 mau trang giong nhu tinh thé
mudi nhung khong c6 vi méan.

9. Rét hai

Rét hai la khi nhiét d¢ trung binh ngay trong
khu vyc giam xudng dudi 13 do C, thoi tiét
nhiéu may va c6 thé c6 mua nho. Rét hai
thuong hay xay ra & Bic B9 va Bac Trung Bo
vao céc thang chinh dong.

10. Ning néng

Ning néng 1a mot dang thoi tiét khi nhiét do
cao nhat nam trong khoang 35°C — 37°C va khi
nhiét 6 cao hon 37°C duogc goi 1a niang néng
gay ga'it.

11. Han hdn

Han han 1 hién tugng thiéu nudc cho sinh hoat
va san xudt trong mot khoang thoi gian nhat
dinh (han hén c6 thé do luong mua thiéu hut
nghiém trong kéo dai; thiéu ngudn nudc; séng,
sudi, a0 hd can kiét; giam muc nudc ngam;
giam d6 am trong dét; do tac dong bat hop ly

cua con nguoi).
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12. Xam nhdp mdn

Xam nh@p man la hién tugng nudc man (vdoi do
man 4 phan nghin) tir bién xdm nhap siu vao
dét lién va anh huong téi ngudn nude ngot ding
trong sinh hoat, san Xuat, sy phat trién cua cay
trong va vt nuoi.

13. Péng dit

Pong dat 1a sy rung chuyén hay chuyén dong
dot ngdt cua bé mat trai dat trong mot khu vuc
nhat dinh. Murc d6 xay ra dong dat & cc noi rat
khic nhau, tuy thudc vao vi tri dia Iy. BPong dat
¢6 kha nang gay ra nhitng chin dong 16n.

14. Song thin

Séng than 1a cac dot séng bién do dong dat &
day bién giy ra, c6 thé c6 chiéu cao hang chuc
mét, chiéu dai toi hang trim km hodc 16n hon
tién tir dai duwong vao b bién va tién sdu vao
ndi dia, c6 strc tan phd 16n.

15. Nwdc dang do bado:

Nudc dang do bdo 1a cdc dot séng bién do bio
gy ra c6 thé c6 chiu cao vai mét tién tir dai
duong vao bo bién va tién siu vao ndi dia, c6
strc tan pha 16n.
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II. Mt s giai phap co ban giam nhe rii ro thién tai

Nhitng hoat dong vé phong, chng thién tai dugc quy dinh tir Piéu 13 dén Diéu 33 tai

Chuong II cta Luat phong chong thién tai. Trong tai liéu nay, cdc hoat dong trong

phong, chdng thién tai dugc chia thanh cdc nhém giai phap co ban sau:

1. Nhom giai phdp phi cong trinh:

Phit trién thé ché (khung phdp 1y, xdy dung chinh sach);
Xay dung, cing ¢b bd may va nang cao nang luc can bo;
Quy hoach str dung dat, quy hoach dan cu v phan ving rili ro thién tai;

Nang cao nhan thirc cong dong, cac cap, cac nganh va Quan ly rui ro thién tai dya
vao cong dong;

X4y dung ké hoach Phong chdng thién tai va 16ng ghép vao ké hoach phat trién
kinh té xa hoi;

Thong tin, truyén thong va gido duc vé phong chong thién tai;

Chuan bi nguén lyc theo phuong cham 4 tai chd;

Theo d&i, giam sat, danh gia, giai trinh cdc hoat dong vé phong chdng thién tai;
XAy dung va phat trién hé thong thong tin canh bao sém;

Ung dung tién bo khoa hoc k¥ thuat, cong nghé va két hop sir dung kinh nghiém
truyén thong;

Chuyén doi co cau cay trong, vat nudi, bo tri mua vu thich hop;
Hop tac quoc té, trao doi kinh nghiém;
Trong rung va bdo vé rung;

Xay dung co sé dir liéu vé thién tai.

2. Nhom giai phap cong trinh

Cic cong trinh phong chdng thién tai nhu hé théng hd, dap, dé song, dé bién, b
bao, ke chéng sat 10, hé théng tram bom, céng, kénh, muong tudi, ti€u, cic cong
trinh ngan xam nhép man...;

Cic cong trinh phan cham 1ii, hé théng dudng tran ciru ho;

C4c tram do dac, quan trac, du bao khi tuong va cic hé théng canh bao thién tai;
Cac khu vuc neo dau tau thuyén va tranh tra bao;

X4y dyng cum tuyén dan cu vuot 1il va tranh trd béo;

Cic cong trinh két hop 1am noi tranh tra bio, so tan ngudi dan;
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- Cong trinh phuc vu thong tin lién lac trudce, trong va sau thién tai;
- Kho bai chtra nguyén, vat liéu;
- Céc trang thiét bi clru tro, ctru nan.
3. Nhom gidi phdp tong hop
- Két hop ca giai phdp cong trinh va phi cong trinh
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PHU LUC 2: BIEN POI KHi HAU

I. Khai niém chung

1. Thoi tiét

Thoi tiét 1a trang thdi khi quyén tai mot dia
diém nhét dinh duoc xac dinh bang t6 hop cic
yéu t6: Nhiét do, dp suit, o am, tbc do gid,
nang, mua, suong mi. ..

Thoi tiét thuong d& thay d6i trong mot thoi gian
ngan, c6 thé 1a mot budi, mot ngay hodc vai
ngay.

2. Khi hdu

Khi hau Ia thuat ngt m6 ta céc trang théi thoi
tiét da ting xay ra tai mot noi nao dé trong mot
khoang thoi gian nhét dinh. Khac véi thoi tiét,
khi hau c6 tinh 6n dinh tuong d6i.

3. Bién doi khi hiu

Bién d6i khi hau 12 su thay d6i ctia khi hau dién
ra trong mot khoang thoi gian dai, do nguyén
nhan ty nhién hodc hoat dong ctia con nguoi.

C4c nganh cong nghi¢p, ndng nghip, giao
thong vén tai phét thai vao khi quyén mot luong
16n cdc khi nha kinh. Vi du: st dung ngudn
nguyén lidu héa thach (than, dau, khi dot); khéi
bui tr cic nha mdy nhiét di¢én, 10 gach, xe co
gidi, d6t rom ra, chit phé rimg, bii tap trung ric
thai...
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4. Khi nha kinh

Bau khi quyén cua Trai Dat chira mot sd loai
khi dac biét goi la khi nha kinh, vi cich ma
ching lam am Trai D4t twong ty nhu cach
nguoi ta gitr nhiét cho cdc ngdi nha 1am bang
kinh dé trong cay.

Khi nha kinh chii yéu bao gdm: hoi nudc
(H,0O); cacbon dioxit (CO,); metan (CHy); céac
khi CFC; céc khi dinito oxit (N,O); va khi ozon
trong tang dbi luu (O5); Nhimg khi nay giéng

nhu mot chiée chin co do day vira du, gitp giir
am cho Trai Dat & trong khoang nhiét do thich
hop, khién sy séng c6 thé phét trién va sinh s6i
nay nd. Néu khong c6 nhitng khi nay, nhiét tir
Mat Troi sé& khong duoc giir lai va bé mat Trai
DAt s& tré nén lanh 18o.

5. Hiéu urng nha kinh

H‘iéu ung nI}é kinh 1a kha ne‘mg‘ gitt nhi¢t clua
bau khi quyén ngay phia trén bé mat cua Trai
dat do céc khi nha kinh c6 kha nang gitr lai
luong nhiét téa ra tir bé mat Trai dat va phat
luong nhiét d6 trd lai bau khi quyén.

1 i ting b ting nhiét
Wt phin b | PhnblC Xa

Cdc khi nha kinh va hiéu wng nha kinh chi tro
thanh mét vin dé 16n khi ma bau khi quyén cia

chiing ta co qud nhiéu cdc khi nay.

I1. Nguyén nhan gay ra BDKH

Nguyén nhan gy ra BDKH c6 thé chia ra 1am hai loai: Nguyén nhéan do con nguoi va
nguyén nhan ty nhién.

Trong tai lidu nay, chi dé cap dén nguyén nhan do con ngudi gay ra:
- Chat phé rung

- Dot chdy cdc nhién lidu héa thach nhu ddu mo, khi ga va than d4 san sinh ra nhiéu
khi cacbonic. Theo tinh todn cua cdc nha khoa hoc str dung nhién li¢u héa thach lam
tang thém 80%-85% luong khi cacbonic (CO,) vao bau khi quyén;
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III. Bi¢u hién chinh ciia bién ddi khi hau

Nhi¢t do trung binh tang ;

Luong mua thay d6i;

Muc nuéc bién dang I1én do sy tan bang
cua hai cuc trai dat;

Thién tai va cic hién tugng thoi tiét cuc
doan (ning néng, gid rét, bio, 1i lut, han
hdn, xdm nhdp man...) déu ting ca vé
cuong do va tan suét.
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PHU LUC 3: MOT SO NOI DUNG LIEN QUAN PEN TRACH NHIEM
CUA UBND CAP XA, CA NHAN VA HQ GIA PINH

Mot s noi dung lién quan dén trach nhiém cia UBND cép x4, cd nhan va h gia dinh
dugc néu tai Luat phong, chéng thién tai nhu sau:

1. UBND cdp xa:

X4y dung phé duyét va thuc hién ké hoach phong, chong thién tai (Theo noi
dung Khoan 1, Khoan 7, Diéu 15 va Diém d, Khoan 4, Diéu 22) va 10ng ghép
v6i quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ciia dia phuong (Theo noi
dung Diém a, Khoan 3, Diéu 16);

X4y dyng va ning cip truong hoc, tram y té, try s& cong, nha vin hoa cong
dong va cong trinh cdng cong khac ¢ khu vuc thudng xuyén xay ra thién tai
phai tinh dén nhu cau két hop str dung 1am dia diém so tan dan khi c6 thién tai
(Theo ndi dung Khoan 2, Diéu 20);

Xay dung, quan ly, van hanh hé thong phat thanh, truyén thong va hé thong
truyén tin khac dé tuyén truyén, gido duc va dap tmg nhu cau tiép cén thong
tin cta to chirc, ca nhan, cong dong vé phong, chéng thién tai (Theo ndi dung
Khoan 3, Diéu 21);

Chu dong chuan bi nhan luc, vat tu, phuong ti¢n, trang thiét bi, nhu yéu
pham; t6 chirc tap huan, dién tap theo ké hoach phong, chdng thién tai da
duoc phé duyét (Theo nd1 dung Khoan 3, Diéu 23);

Pho bién ndi dung van ban chi dao, chi huy ung phé thién tai dén cong dong
va ngudi dan (Theo ndi dung Diém b, Khoan 3, Diéu 25);

Tréch nhiém trong (mg pho thién tai duoc quy dinh tai Khoan 4, Diéu 27;

Huy dong luc lugng, vat tu, phuong tién, trang thiét bi, nhu yéu phém da duoc
chuan bi theo phuong cham bon tai chd dé ing pho thién tai va ctru tro khan
cap tai dia phuong (Theo ndi dung Khoan 1, Diéu 28);

Chu dong trién khai hoat dong tim kiém ctru nan trén dia ban truong hop vuot
qua kha nang phai bao cdo kip thoi véi Uy ban nhan dan, Ban chi huy phong,
chéng thién tai va tim kiém ciru nan cdp trén hoic Ban chi dao trung wong vé
phong, chéng thién tai va Uy ban quéc gia tim kiém ctru nan hd trg (Theo ndi
dung Diém b, Khoan 2, Diéu 29);

T chirc thuc hién cong tac khic phuc hau qua thién tai trén dia ban theo quy
dinh tai khoan 1 Piéu 30; theo nodi dung Piém b, Khoan 2, Diéu 30;

Tong hop, thong ké, danh gia thiét hai; kiém tra két qua danh gia thiét hai do
thién tai gy ra va bdo cdo Uy ban nhan déan cép trén (Theo nodi dung Khoan 3,
Diéu 31);
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Huy dong, van dong, quyén gép, phan bd ngudn hd tro ciia Nha nude va cic
t6 chirc, ca nhan dé phuc vu cong tac ctru tro khan cap va khic phuc hau qua
vé thién tai (Theo ndi dung Piém a, Khoan 2, Piéu 33). Can c{r vao tinh hinh
thiét hai va mac do thién tai ¢ dia phuong xdy dung ké hoach, bd tri ngudn
luc thyc hién hd tro va ciru trg can thiét (Theo ndi dung Piém d, Khoan 3,
Piéu 32);

Trach nhiém quéan 1y nha nuéc vé phong, chdng thién tai cia UBND cép x4
dugc quy dinh tai Khoan 2, Diéu 43;

Thanh 1ap Ban chi huy phong, chong thién tai va tim kiém ctru nan cép xi do
Chu tich Uy ban nhan dan xi 1am Trudng ban dé chi huy va td chirc cong tac
phong, chéng thién tai va tim kiém ctru nan trén dia ban (Theo ndi dung
Khoan 3, Diéu 44).

2. Cd nhan va h¢ gia dinh

C4 nhan, hQ gia dinh trén dia ban dugc
x4c dinh 1a lyc luong tai chd thuc hién
hoat dong phong, chéng thién tai (Theo
noi dung Khoan 1, Piéu 6);

C4 nhan, h§ gia dinh khi tham gia ho tro
hoat dong phong, chéng thién tai phai

tudn thua theo sy chi huy cua nguoi c6
tham quyén (Theo ndi dung Khoan 4, Diéu 6);

C4 nhan, ho gia dinh ty chuin bj vat tu, phwong tién, trang thiét bi, nhu yéu
pham phuc vu cho hoat dong phong, chdng thién tai (Theo ndi dung Khoan 1
Piéu 7 va Khoan 2, Piéu 23);

C4 nhan, ho gia dinh c6 trach nhiém tham gia bao vé cong trinh phong, chong
thién tai (Theo ndi dung Piém d, Khoan 3, Diéu 20);

C4 nhan, ho gia dinh c6 trach nhiém tham gia vao hoat dong thong tin, truyén
thong va gido duc vé phong, chdng thién tai; trang bi thiét bi tiép nhan thong
tin du bdo, canh b4o thién tai (Theo ndi dung Piém d, Khoan 3, Diéu 21);

Cé nhén, ho gia dinh c6 trach nhiém chu dong thuc hién bién phdp trng pho
thién tai va tham gia tmg phé thién tai theo sy diéu dong cua co quan cd tham
quyén (Theo ndi dung Khoan 6, Diéu 27);

C4 nhan, ho gia dinh chu dong tim kiém ctru nan va c6 trach nhiém tham gia

tim kiém ctru nan theo sy huy dong cia co quan c6 thdm quyén (Theo ndi
dung DPiém a, Khoan 2, biéu 29);

Trung tdm Phong tranh va Gidm nhe thién tai 43



- Cé nhan, ho gia dinh c6 trach nhiém chii dong khic phuc hau qua thién tai dbi
v6i co sO ha tang, tai san thudc pham vi quan ly; tham gia hd trg hoat dong
khic phuc hdu qua thién tai theo sy huy dong cia co quan cd tham quyén
(Theo ndi dung DPiém a, Khoan 2, biéu 30);

- C4 nhan, ho gia dinh c6 trach nhiém bédo cdo chinh x4c thiét hai do thién tai
gdy ra trong pham vi quan 1y v6i Ban chi huy phong, chéng thién tai va tim
kiém ctru nan cép x4, co quan chu quéan (Theo ndi dung Khoan 1, Piéu 31);

- Quyén va nghia vy ho gia dinh, c4 nhan trong phong chong thién tai dugc quy
dinh cu thé trong Diéu 34;

- Céc ho gia dinh, cd nhan thyc hién nghiém chinh céc hanh vi bi cam dugc néu
tai Dicu 12.
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PHU LUC 4: CAC VAN PE VE GIOI
1. Khai niém chinh lién quan dén van dé vé giéi

Gioi tinh chi cac dac diém sinh hoc cua nam va nit, dwoc thé hién bang sy khdc biét
co ban vé cau tao co thé, cdc churc nang sinh san cua phu nit va nam gioi (Ludt Binh
dang gioi).

Vi du: Phu nit ¢6 kha ndng mang thai, c6 bau sita me ma nam gidi khong cé
duoc...

Gio6i chi nhitng ddc diém, vi tri, vai tro ciia nam va nir trong tat cd cdc moi quan hé xa
héi. (Ludt Binh dang gici). Nhitng ddc diém nay dwoc hinh thanh qua qud trinh gido
duc, nuéi duwéng. Pdy la nhing ddc diém mang tinh vin héa, xa hoi.

Vi dy: Phy nit cling ¢6 thé manh mé& va quyét doan. Phu nit d3 ting 12 nhitng nha
lanh dao cap cao trén thé gidi va Viét Nam, phuy nit c6 thé 1am nhiéu nganh nghé nhu
phi cong, thg may/ky su.

Nam gi6i c6 thé nhe nhang va kién nhan, ciing c6 thé 1am ndi tro, tho may, chim
soc con cai nhu nir gidi ...

Nhiing dac diém nay c6 thé hoan do6i cho nhau gitra nam va nir va cé thé thay doi
theo thoi gian va khong gian.

Vai tro gidi la tap hop cac hanh vi wng xu ma xda hoi mong doi o nam va nir lién
quan dén nhitng ddc diém giGi tinh va ndang hec ma xa héi coi la thudc vé nam gidi
hodc thudc vé nir gioi (tré em trai hodc tré em gadi) trong mot xa hgi hoac mot neén
van hod cu thé nao do.

(Tai lieu Tap hudn ciia Hoi phu nit)

Vai tro gidi dugce chia lam 3 nhom co ban: san xuat, tdi san xuat va vai tro cong
dong. C4c vai tro ciia nam gidi va phu nit cling dugc phan cong khac nhau trong cong
tdc quan ly va gidm nhe rui ro thién tai dugc the hién trong bang dudi day:
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Vai tro giéi

Cac loai vai tro
gigi

Pic diém

Vidu

1. Vai tro sdan xuat

Gom céc hoat dong 1am
ra san pham, hang hod
hodac dich vu dé tiéu
ding va trao doi thuong
mai, giip phat trién kinh
té gia dinh va xa hoi.

bi cay, di céy, san xudt, kinh
doanh tao ra thu nhap.

Trong phong, chong thién tai: thu
hoach mua mang sém, so tan gia
siic, phong chdng dich bénh, gieo
trong, khoi phuc san xuat, ci tao
dat.... Khi thién tai xay ra, khoi
lugng cong viéc cua ca phu nit
cang gia ting vi nam gidi c6 thé ra
thanh phé tim viéc, phu nr ¢ lai
phéai ddm nhiém cong viéc cua ca
hai.

2. Vai tro tdi sdan
xudat

Gom cdc hoat dong duy
tri noi gidng va tdi tao
strc lao dong.

Vi du: sinh con, cham soc, nuoi
dudng, day do con, cham séc gia
dinh.

Khi thién tai xdy ra, phu ntr Ia
ngudi chiu nhiéu stc ép vi phai
chiam lo gia dinh trong diéu kién
thiéu thén. Tuy nhién, nam gidi
cling chiu 4p luc trong viéc dam
bao thu nhap cho gia dinh, khoi
phuc san xudt va stra chira nha
cua.

3.Vai
dong

tro cgng

GOom nhiig cdng viéc
doi hoéi sy tham gia tinh
nguyén, tiéu tén thoi
gian va khong nhin thay
ngay két qua duoc, c6
lic dugc tra cong va cd
lic khong.

Vi du: Cung véi nam gidi, phu niv
duogc coi la luc lugng chinh dong
gbép tich cyc vao cédc hoat dong
cong dong sau thién tai nhu tham
héi dong vién gia dinh bi nan
trong thién tai; huy dong cOng
dong déng gop lwong thuc, thuc
pham ctru tro ngudi bi nan.

Cé nam va nit déu c6 kha nang tham gia vao ca ba loai vai tro trén. Tuy nhién, &

Viét Nam, phuy nit hau nhu déu phai ddm nhiém ca vai tro tdi san xuat va cic hoat dong
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sdn xuat. Ganh nang cong viéc gia dinh cia phy nir han ché hg tham gia mdt cich tich
cuc va thuong xuyén vao cic hoat dong cong dong. Trong khi do, nam gidi c6 nhiéu
thot gian va co hoi hon dé ddm nhén vai tro cong dong va hoat dong san xuat.

Sy hiéu biét sdu sac vé vai trd gidi giup xac dinh cic hoat dong hd trg phit hop
cho ca nam va nit, tir d6 thu hut dugc sy tham gia mot cach hiéu qua, ddng thoi gép
phan giam bat binh dang gidi trong viéc phan chia lao dong xa hoi.

Pinh kién giéi la nhan thuee, thai do va danh gia thién léch, tiéu cuc vé ddac diém, vi
tri, vai tro va nang lyc cua nam hodc nir.

(Ludt Binh dang gidi)

Vi du: Quan niém cho rang “ngudi phu nir khéng thé tham gia vao cic hoat dong
quan 1y, giam nhe rdi ro thién tai, phu nit bi coi 12 mot trong nhirg ddi tugng can quan
tam dic biét trong thién tai”. D6 1a mot quan niém mang dinh kién gidi.

Binh dang gidi la viéc nam, nit co vi tri, vai tro ngang nhau, dwoc tao diéu kién va co
hoi phat huy nang luc cua minh cho sy phdt trién cua cong dong, cua gia dinh va thu
hwong nhu nhau vé thanh qua cua sy phdt trién do.

(Ludt Binh dang gidi)

Cong bang gi6i la sw doi xit hop Iy véi nam va nit dua trén viéc thira nhdn cdc khdc
biét giGi tinh nham dam bdo cho nam, nit ¢6 co hi va diéu kién tham gia va hwong loi
mét cdch binh dang.

Trong khi Binh dang giéi 1a muc dich cudi ciing ma xi hoi, cong dong ciing
huéng téi thi Cong bang gidi 1a phuong tién, qua trinh dé thyc hién Binh dang gidi.

Bat binh dang gidi la su phan biét doi xir voi nam, nit vé vi the, diéu kién va co hoi
bdt loi cho nam, nit trong viéc thuc hién quyén con nguoi, dong gop va huong loi twr
suw phdt trién cua gia dinh, cua dat nuoc.

(Ludt Binh dang gidi)
Mot s6 van dé vé gidi trong Quéan Iy RRTT ¢ Viét Nam*

e Phu nit tham gia han ché trong cic t6 chirc, don vi/bd mdy 1am cong tic quan ly
riii ro thién tai, trong qué trinh ra quyét dinh va xay dung chuong trinh, 1ap ké
hoach;

* Bdo cdo nghién ciru ciia Oxfam va Hoi phu nir, 2013
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e Nhu cau ciia phu nir chua dugc phan anh va dép mg trong qua trinh 1ap ké hoach

phong, chdng thién tai. Phy nit vAn bi coi 12 nan nhan hon 14 lyc lugng tich cuc
trong phong chéng thién tai;

e Hau nhu khong c6 mot ké hoach, hanh dong cu thé héa viéc giam tinh trang bat

binh dang gidi trong chinh séch phong, chéng thién tai ciia Viét nam. Moi van dé
gidi déu khong duge dé cap hodc qua chung chung.

Long ghép gi6i la bién phdp nham dwa méi quan tam va kinh nghiém cia nit gidi va

nam gioi tro' thanh muc tiéu xuyén suot qud trinh hoat dong thuoc tat ca cdc linh vuc

chinh tri, kinh té va xa hoi, dé phu nir va nam gioi déu co thé dwoc huwong loi nhu

nhau.

Muc tiéu cao nhat ciia long ghép gidi la dat dwoc s binh dang gidi.

Thé gidi coi day 1a bién phéap chién luge dé thuc hién binh dang giGi.

2. Loi ich va ndi dung ciia viéc 10ng ghép giéi

hau’:

5

Loi ich cta viéc 16ng ghép gidi trong giam nhe thién tai va thich ing bién d6i khi

Tan dung nang lyc va sy dong gdp cluia cd nam gidi va nit gid1 vao su phat trién
cua dat nudc.

Tranh nhimng anh huéng khong mong muén c6 thé lam gia ting sy bat binh dang
gidi va d6i nghéo ma cac chinh sach lién quan t&i Thich ing Bién doi khi hau
(TUBDKH)/Giam nheg rii ro thién tai (GNRRTT) dem lai.
Nang cao vai trd va vi thé cho phu ni¥, cai thién diéu kién séng cho gia dinh va
cong dong; gitip ca phu nir va nam gidi dugc an toan hon.

Dam bao sy gin két chit ché hon véi cac chinh sich xd hoi/gioi hién hanh, céc
cam két vé giéi va quyén con ngudi, nhd d6 dong gdp vao viée dat duge binh
dang gii va cdc muc tiéu phét trién thién nién ky (MDGs) ciing nhu cac muc
tiéu phét trién bén viing.

Nhirng ndi dung 1dng ghép gioi’:

e Nang cao nhan thirc vé gidi va binh dang gidi cho phy nit va nam gidi trong cong

dong va cho céc nha quan 1y.

> Trich “Tom lwgc goi y chinh sdch Binh ddng gici trong cong tdc giam nhe riii ro thién tai va thich img
voi Bien doi khi hdu” - UNDP va Oxfam

S Trich tir tai liéu tdp hudn “Long ghép gidi vao qudn 1y rii ro thién tai va thich vmg bién déi khi hdu”
cua Hoi phu nii, 2012.
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e Thu thap thong tin va s lidu tong hop co tach biét nam, nit vé tinh trang DBTT
va nang luc ctia hg trong gidm nhe thién tai; Xac dinh nhiing nhoém dbi tuong dé
bi ton thwong nhu: phy nit ngheo, phu nit mang thai, phu nit thudc dan toc thiéu
s0, ngudi khuyét tat, nguoi gia co don...

e Sir dung cac cong cu phén tich giéi dé phat hién nhiing bat binh dang gidi,
khoang cach gi6i lién quan t6i viée tiép can, sir dung cac nguodn luc, vi du nhu ra
quyét dinh va nhiing nhu cau, tinh trang dé bi ton thuong khac nhau cta phu nir
va nam gidi trong timg bdi canh thién tai cy thé.

e Dua van dé gidi vao cac budc quan 1y rai ro thién tai dya vao cong dong dé giai
quyét cic van dé cila cong dong trong phong, chéng thién tai.

e Khuyén khich phu nir tham gia chii dong va chi ¥ dén vai trd cua ho trong cong
tdc gidm nhe rui ro thién tai va lap ké hoach TUBPKH.
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PHU LUC 5: MOT SO NOI DUNG HOAT PONG CUA NHOM HO TRQ
KY THUAT VA NHOM CONG PONG

1. Nhém hé tro ky thuit cip xi
a. Thanh lgp nhom
Nhém hd trg k§ thuat duoc thanh lap theo quyét dinh cia UBND cép xa (khoang

7-10 nguoi). Trong d6 quy dinh 16 thanh vién, vai trd, nhiém vu va co ché phdi hop
gitra cac thanh vién trong Nhom.

Truong Nhom: Phé Chii tich UBND xa; s6 lugng cac Phé Truong nhom do
UBND cép xi quy dinh.

Thanh phan cia nhém nay nén cé sy tham gia ctia cac to chirc nhu Mt tran t6
quéc, Hoi1 phu nit, Poan thanh nién, Hoi Nong dan, Hoi chit thap do, va dai dién giao
vién céc truong trong dia ban xa, dai dién t6 churc ton gido, dan tdc thiéu sb (dam bao
ty 1& nir chiém it nhat 30%)...

b. Ngi dung hoat dong

- Tham muu cho UBND xi xdy dung ké hoach, trién khai cac hoat dong quan 1y
riii ro thién tai dya vao cong dong tai dia phuong.

- Gitip UBND x4 diéu phdi cac hoat dong ctia cdc nhom cong dong.

- T6 chire hop ting thon/ban/ap (20-30 nguoi) gom dai dién cac t6 chuc trong
thon, dai dién nguoi dan (it nhat 30% la nir gidi) dé thu thap thong tin vé thién tai, tinh
trang dé bi ton thwong, nang lyc va nhan thirc ciia nguoi dan.

- Khao sat thuc té, trao doi tiép xtic v6i cac ho gia dinh (mdi thon it nhat 10 ho)
dé bo sung thong tin.

- Thu thap thong tin tir cc tai lidu co lién quan dén cong tac quan 1y thién tai.

- Tong hop thong tin, ddi chiéu, phan tich va so sanh nham xac dinh giai phép,
1ap ké hoach phong chdng thién tai (Nhém hd trg ki thuat, nhém cong dong va ngudi
dan cuing thao luin dé xac dinh duoc cac rui ro thién tai va xép hang theo thtr tu uu
tién; Tim ra nguyén nhan din dén céc rui ro dé dua ra duoc cac giai phap phit hop va
1ap ké hoach phong chéng thién tai cho thon, xa).

- Trinh bay két qua danh gia, bang tong hop danh gia rii ro thién tai va giai phap
phong, chdng thién tai; moi nguoi dan bo sung y kién va xép hang giai phép.

- Nhém HJ trg k§ thuat cing nhém Cong dong lap ké hoach chi tiét gdbm cac noi
dung: Hoat dong cu thé, nguoi thuc hién, ngudi chiu trach nhiém, thoi gian thyc hién,
nguén kinh phi va theo doi, gidm sét; bdo cdo UBND xa.

- Chu dong va tryc tiép trién khai cac hoat dong chuyén moén dugc giao nhu viée
theo doi, hudng dan, t6 chire, thuc hién cac hoat dong quan ly thién tai dua vao cong
dong trén dia ban, dam bao dat duoc muc dich, ndi dung va hiéu qua.

+ Tuyén truyén, dao tao :
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T6 chirc danh gia nhu cau tip huan cta cong dong vé quan 1y thién tai dwa vao
cong dong.

Tham muu cho UBND xi trong viéc xay dung churong trinh, ké hoach tap huan.

Tham gia t6 chtrc va 12 giang vién chinh ciia cdc khéa tap hudn, dao tao cho cong
dong va cdc cdn bo 1am cong tac quan 1y rui ro thién tai dya vao cong dong tai xA.

X4y dung bao céo danh gia két qua cac khoa tap huan, dao tao va dé xuét cac giai
phép nang cao chat lugng nhu: ndi dung tai liéu dao tao, k¥ ning va phuong phap dao
tao, tap huén. ..

+ Ddnh gia rii ro thién tai:

T chirc danh gia rui ro thién tai trong pham vi xa.

T6 chirc viéc thu thap sé liéu phuc vu danh gia rui ro thién tai va xdy dung co so
dir licu.

Phdi hop va tham gia xdy dung tai liéu dao tao, tdp huin vé danh gid rdi ro thién
tai.

Xay dung bao céo va danh gia két qua vé “Dénh gi riii ro thién tai”.

+ Theo doi, danh gid

- Tham muu cho UBND x4 xay dung céc chi sb theo doi, danh gia, cling nhu ké
hoach giam sat, danh gi4;

- T6 chirc danh gia, theo ddi két qua va tién do thuc hién;

- Pé xuét cac giai phap nang cao chét lugng theo doi, danh gia;

- X4y dung bao cdo hang nam, 05 nam vé theo ddi, danh gia.

2. Nhém cong dong
a. Thanh lgp nhém cong dong

M&i thon/ban/ap ¢6 mot nhém cong dong (khoang 7-15 nguoi), bao gdm: trudng
thon, dai dién chi by Dang, cac doan thé, cac khu dan cu, cac chic sic ton gido do
ngudi dan gidi thiéu va bau chon (Can chu trong dén van dé giéi va quan hé xa hoi
gilta cac nhom cong dong); Truong Nhom cong dong 1a Trudng thon, ban hodc khu
dan cu.

b. N§i dung hoat déng ciia nhém cong dong

Phéi hop chit ché va tham gia ddy da cic “Noi dung hoat dong” ciia Nhém hd

tro k¥ thuat da néu trén & pham vi thon/ban.
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PHU LUC 6: PE AN NANG CAO NHAN THUC CONG PONG VA QUAN
LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG PONG

QUYET PINH

Phé duyét Pé 4n Nang cao nhin thire cong ddng va Quin Iy rii ro thién tai
dwa vio cong dong
THU TUONG CHINH PHU
Can cir Luat T chirc Chinh phii ngay 25 thang 12 nam 2001;
Cian cir Quyét dinh s6 172/2007/QD-TTg ngay 16 thang 11 nim 2007 cia Thi
tuéng Chinh phii phé duyét ban hanh Chién lugc qudc gia phong, chdng va giam nhe
thién tai dén nim 2020;

Xét dé nghi cua B truong Bo Nong nghiép va Phidt trién nong thon, kiém
Trudng Ban Chi dao phong, chdng lut, bdo Trung wong.

QUYET PINH:

Piéu 1. Phé duyét Pé an Nang cao nhan thirc cong dong va quan 1y rai ro thién
tai dua vao cong dong véi cac ndi dung chi yéu sau day:

I. MUC TIEU CUA PE AN
Muc tiéu chung:

Nang cao nhan thirc cong dong va to chirc ¢6 hidu qua mo hinh quéan 1y rui ro
thién tai dwa vao cong dong cho cac cap, cac nganh, dic biét 1a chinh quyén va ngudi
dan & cac lang, xa nham giam dén muc thap nhat thiét hai vé nguoi va tai san, han ché
su pha hoai tai nguyén thién nhién, moi truong va di san van hoa do thién tai gay ra,
g6p phan bao dam su phat trién bén vimg cia dat nude, bao dam qudc phong, an ninh.

Muc tiéu cu the:

- Hoan chinh co ché, chinh sach vé quan 1y rii ro thién tai dwa vao cong dong
xuyén sudt tir Trung wong dén dia phuong.

- Nang cao nang lyc cho can bd chinh quyén cac cip truc tiép 1am cong tic
phong, Chéng thién tai; ddm bao dén nam 2020 c6 100% can bd duogc tap huén, nang
cao nang luc va trinh do vé cong tac phong, chong va giam nhe thién tai.

- Tét ca cac lang, xd ¢ nhirng viing c¢6 nguy co cao xdy ra thién tai xdy dung duoc
ké hoach phong tranh thién tai, c6 hé thong thong tin lién lac va xay dung duoc luc
luong nong cdt co chuyén modn, nghiép vu vé giam nhe thién tai, lyc lugng tinh
nguyén vién dé huéng dan va hd trg nhan dan trong cong tic phong, chéng va giam
nhe thién tai.
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+ 70% s6 dan cac xa thudc ving thuong xuyén bi thién tai duoc pho bién kién
thirc vé phong, chdng lut bdo va giam nhe thién tai.

+ Dua kién thirc phong tranh giam nhe thién tai vao chwong trinh ddo tao cua
truong hoc pho thong.

IL. NHIEM VU VA QUY MO CUA PE AN

Nham dam bao tinh dong bo va phat huy tdi da hiéu qua dau tu, Dé an gdm 2 hop
phan c6 mdi lién hé mat thiét v6i nhau, bao gom:

a) Hop phin 1: Nang cao ning lue vé quan Iy, trién khai thue hién cac hoat dong
quan ly thién tai dwa vao cong dong cho cin b chinh quyén cac cap.

Hop phan 1 c6 myc tiéu dam bao 100% can bd cac cap truc tiép lam cong tic
quan ly thién tai dya vao cong dong duogc tap huin, nang cao ning lyc va trinh do vé
quan 1y thién tai dya vao cong dong. Bao gom cac hoat dong sau:

- Xay dung cac vian ban quy pham phap luat, théng nhat vé quan ly, huéng dan,
trién khai thyc hién cac hoat dong quan 1y thién tai dwa vao cong dong & céc cap va tai
cong dong.

- Hoan thién bd may phong, chong va quan 1y thién tai ciia co quan chuyén trach
céc cap cuia cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung vong.

- Xay dung hé thdng dao tao vé quan 1y thién tai dwa vao cong dong & cac cap.

- Xay dung cac bd tai li¢u dao tao vé chinh sach, co ché va cdc hoat dong trién
khai quan Iy thién tai dya vio cong dong & cac cap va cong dong (bao gém ca bo tai
liéu cho gidng vién va bd tai li¢u cho hoc vién).

- T6 chtrc dao tao vé chinh sach, co ché, cac bude thuc hién quan 1y thién tai dya
vao cong dong cho doi ngil gidng vién, cc co quan, can b dia phuong va can bd truc
tiép trién khai thyc hién quan 1y thién tai dya vao cong dong & cac cap.

- Pua chuong trinh ddo tao nang cao ning luc cho co quan chinh quyén va doi
ngil giang vién chuyén nghiép quan ly thién tai dwa vao cong ddong nhu mot hoat dong
thiét yéu trong chuong trinh, ké hoach hoat dong vé phong, chéng va giam nhe thién
tai hang nam & cac cap.

- Trang bi cong cu hd trg céng tac phong, chdng lut bio cho cic co quan, chinh
quyén céc cap va bd dung cu giang day vé quan 1y thién tai dua vao cong dong cho doi
ngtl gidang vién chuyén nghiép.

- Cai tao, nang cap va xdy dung mdi tru s& co quan chuyén trach vé phong,
chéng Iut bdo va giam nhe thién tai cép tinh, thanh ph.
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b) Hop phin 2: Ting cwong truyén théng gido duc, ning cao ning lwc cho
cong dong vé quan Iy rii ro thién tai.

Hop phan nay v6i muc tiéu: Tang cuong niang lyc cho cong dong vé giam nhe
thién tai; trén 70% s6 dan cac xa thudc ving thuong xuyén bi thién tai duge pho bién
kién thirc vé phong, chong lut bdo va giam nhe thién tai. Bao gém cac hoat dong chii
yéu sau:

- Thanh 14p nhom trién khai thyc hién cac hoat dong quan ly thién tai dya vao
cong dong tai cong dong (do cong déng bau chon).

- Thiét 1ap ban do thién tai va tinh trang dé bi ton thuong & timg cong dong (do
cong dong ty xay dung dya trén hudng dan ctia nhom thyc hién quan 1y thién tai dya
vao cong dong tai cong dong); xay dung pano, ban do va bang hudng dan cac budc co
ban vé chuan bi, ing pho va khac phuc hau qua tai dia diém trung tdm cta mdi cong
dong.

- Xay dyng s6 tay huéng dan trién khai cac hoat dong co ban ciia cong dong vé
chuan bi, tmg phé va khic phuc hau qua ung véi timg giai doan: trudc, trong va sau
thién tai phit hop cho timg cong dong (theo truyén thong vian hoa va diéu kién kinh té -
xd hoi cia tmg nhom cong dong).

- Hang nam, thanh vién cong dong thu thap, cap nhat thong tin cho ban do thién
tai va tinh trang d& bi ton thuong.

- Hang nam, cong dong xay dung ké hoach vé phong, chdng va quan 1y rii ro
thién tai c6 16ng ghép véi tac dong clia bién do6i khi hau.

- Céc thanh vién cong dong xay dung ké hoach phat trién ctia cong dong cé 1ong
ghép ké hoach vé phong, chéng va quén 1y rii ro thién tai.

- Hang nam, to chirc dién tap vé phong, chong va giam nhe thién tai tai cong
dong (bao gom ca cac trang thiét bi va dung cu hd tro).

- Thiét 1ap hé thong vé canh bao, truyén tin sém vé thién tai trong cong dong
(bao gdm ca cac trang thiét bi va dung cu hd tro).

- Thiét 1ap hé thong danh gia va gidm sét cc hoat dong vé phong, chdng va giam
nhe thién tai trong cong dong.

- Cdc hoat dong vé quan ly thién tai dwa vao cong dong thuong xuyén dugc
truyén thong qua trang internet, tivi, dai, bdo va céc pano dp phich, to roi. ..

- Xay dyng bo tai liéu dao tao vé cac hoat dong phong, chdng va giam nhe thién
tai trong cong dong (bd tai liéu nay s& bao trum 1én qué trinh quan 1y rai ro thién tai
nhu chuan bi 1ap ké hoach, 1ap ké hoach, cac hoat dong tng ctru trong thién tai, cic
hoat dong vé khoi phuc va phuc hoi sau thién tai...).
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- Hang nam, t6 chuc cac 16p dao tao cho cong dong vé timg hoat dong riéng biét
trong cong tic quan 1y rii ro thién tai tai cong dong (cac hoat dong dao tao, tap huén
nay dugc t6 chirc riéng biét cho timg dbi tugng cu thé trong cong ddng nhu gidi tinh,
hoc sinh pho thong, nguoi 16n tudi...).

- T6 chure cac buoi biéu dién van nghé c6 ndi dung vé phong, chong va gidm nhe
thién tai tai cong dong nhén cic ngay lé hoi.

- Xay dyng céac cong trinh quy md nho phuc vu cong tac phong, chéng va giam
nhe thién tai tai cong dong (dudng tranh 1, trudng hoc, tram y té, nudc sach...).

- Khung hanh dong, ké hoach thuc hién va kinh phi thuc hién duoc thé hién tai
Phu luc I, II va III ban hanh keém theo Quyét dinh nay.

III. THOI GIAN VA PIA PIEM THU'C HIEN DE AN

Pé an du kién thuc hién trong 12 nam, bat dau tir nam 2009 va két thuc vao nim
2020 va duy kién dugc thuc hién & khoang 6.000 lang, xa thuong bi anh hudng do thién
tai trén toan qudc.

IV. TONG MUC PAU TU

Tong nhu cau vén dé thuc hién Pé an khoang 988,7 ty dong, duoc phan bd cho
cic hop phan nhu sau:

Hop phén 1: nang cao ning luc cho cdn bd chinh quyén dia phuong & cic cap vé
quan 1y, trién khai thuc hién cdc hoat ddng quan 1y thién tai dua vao cong dong: 182,9
ty dong.

Hop phan 2: nang cao ning lyc cho cong dong vé quan 1y thién tai dya vao cong
dong: 805,8 ty dong.

a) Co ché tai chinh:

V61 tong nhu cau vé von dé thuc hién Bé an, du kién kinh phi thuc hién Dé an
dugc xac dinh tir cac nguon von sau day:

Vén ngan sach: 546,9 ty dong (chiém 55%).
Vén dan dong gép: 46,322 ty dong (chiém 5%).

Vén tai trg khong hoan lai tir cdc Chinh phu va cdc to chirc qudc té: 395,48 ty
dong (chiém 40%).

b) Giai doan thwc hién va phan ky dau tu:
Giai doan 1 (2009 - 2010): 75,4 ty ddng.
Giai doan 2 (2011 — 2015): 366,4 ty dong.
Giai doan 3 (2016 - 2020): 546,9 ty dong.
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Piéu 2. T6 churc thuc hién

1. Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon va Ban Chi dao phong, chdng lut, bio
Trung wong 14 co quan ch tri to chirc thyc hién D& 4n va c6 trach nhiém:

- Xéc dinh muyc ti€u, phé duyét ndi dung, tinh todn kinh phi can thiét va dé xuat
céc giai phdp thyc hién hang nam, 5 nim; phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu, Bo
Tai chinh chuan bi kinh phi va dé xuat phan b6 cho cdc B9, nganh va cic tinh, thanh
phé trinh Thu tuéng Chinh phi phé duyét.

- Huéng dan kiém tra don ddc viéc thyc hién Pé an; lam dau méi quéc gia lién
hé véi céc o chirc qudc té vé linh vuc nay.

- Trén co s& cic danh muc ké hoach hanh dong cta cic tinh, thanh phd tién hanh
ra sodt, xay dung ké hoach hanh dong chi tiét, xac dinh ro nhitng ndi dung can wu tién
guri cdc Bo, nganh, dia phuong dé t6 chirc thuc hién.

- T6 chirc thanh tra, kiém tra viéc thuc hién Dé 4n cua cac dia phuong; dinh ky
hang nam so két, danh gia rat kinh nghiém.

2. B Ké hoach va Dau tu: chu tri, phdi hop v6i Bo Tai chinh, can doi, bo tri tir
ngan sich, tim nguén vbn tai trg khac dé thyc hién hiéu qué céc ndi dung cta Pé an.

3. B6 Gido duc va Pao tao: phdi hop véi Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon, Ban Chi dao phong, chdng, lut bao Trung wong bién soan tai liéu va dua nodi
dung phong, chdng va giam nhe thién tai 10ng ghép vao cdc mdn hoc dé giang day &
cac truong tiéu hoc, trung hoc trong cac gid chinh khoa hoic ngoai khoa.

4. Céc B9, nganh: theo chirc ning nhiém vy cua minh phdi hop véi B Nong
nghiép va Phat trién nong thon, Ban Chi dao phong, chdng, lut bdo Trung wong, Uy
ban nhéan dan céc tinh dé t6 chirc thuc hién Dé an nay.

5. Céc tinh va thanh phd truc thudc Trung wong.

- Xay dung va thyc hi¢n ké hoach ciia D& an cho dia phuong minh.

- T6 chirc thuc hién céc hoat dong lién quan duoc phé duyét trong Dé 4n.

- bam béo sir dung ding muc ti€u va cé hiéu qua nguén vbn cua Dé dn, thuc hién
chdng tham nhiing v thit thoét vn ctia Pé 4n.

- Chu dong huy dong thém ngudn lyc va 1ong ghép véi cdc hoat dong c6 lién
quan cta cac chuong trinh khéc trén dia ban dé dat dugc cdc muc tiéu cia Dé 4n.

- Chuan bi dia ban thuc hién D 4n, céc bao cdo dinh ky vé tién d¢ thuc hién cdc
muc tiéu, nhiém vu ctia P& an trén dia ban tinh, thanh ph theo quy dinh.
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6. Cdc to chuc chinh tri - x3 hoi, doanh nghi¢p va nhan dan.

Cic hoat dong vé nang cao nhan thirc cong dong va quéan 1y rii ro thién tai dwa
vao cong dong 1a sy nghiép cila toan xa hoi. Qua trinh hoach dinh cac chil truong
chinh sdch, to chtc va trién khai cac hoat dong cua Pé an, ngoai su dau tu cua Nha
nudc, can huy dong sy tham gia cua cac td chuc chinh trj - xd hoi, doanh nghiép va
nhan dan.

Piéu 3. Quyét dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay ky ban hanh.

Piéu 4. Cic Bo truong, Thu trudng co quan ngang Bo, Thi trudng co quan thudce
Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé tryc thudoc Trung wong chiu
trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

Phé Thu Twéng
Hoang Trung Hai
ba ky
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

TAI LIEU THAM KHAO

Dé 4n “Nang cao nhén thirc cong dong va Quan 1y rii ro thién tai dya vao cong
dong” phé duyét tai Quyét dinh 1002 ctia Thu twdéng Chinh phu ngay 13/7/20009.

Tai liéu hudng dan trién khai D¢ an Quan 1y rdi ro thién tai dua vao cong dong do
Tong cuc Thay loi ban hanh theo Quyét dinh sb 666/QD-TCTL-PD ngay
22/8/2011.

Hudng dan cép xi 1ap ké hoach thyc hién Dé an Nang cao nhan thirc cong dong va
quan 1y rui ro thién tai dwa vao cong dong, JANI (2011).

Tai liéu hudéng dan dénh gia tinh trang dé bi ton thuong va nang luc. Hoi Chir thap
do Viét Nam va Hoi Chir thap dé Ha Lan.

S6 tay hudng din "Quan 1y rdi ro thién tai va thich tng v6i bién d6i khi hau dya
vao cong dong" DMC-Oxfarm (2012).

Xay duyng nang luc phong ngtra véi thién tai ¢ vung cao Viét Nam. CECI (2009).
Tai liéu K§ thuat Quan 1y rui ro thién tai va Thich (mg v6i Bién d6i khi hau. CTIC,
Truong Pai hoc Thuy lgi, Pai hoc RMIT, Melbourne, Australia, Pai hoc Dong
Anglia, Dai hoc Sussex, Anh (2011).

S6 tay hudng din xuc tién cong tac Quan 1y rui ro thién tai dya vao cong dong.
JICA (2011).

Panh gi4 tinh trang dé bi ton thuong va nang lyc. Hi Chir thap dé Ha Lan (2010).
Thuyc tién thuc hién quéan 1y rdi ro thién tai dwa vao cong dong. JICA (2011).

Hay ghi nhan strc manh ctua phu nir va tré em géi trong giam nhe rai ro. Cau
chuyén tir Viét Nam. JANI (2012).

Mot s6 md hinh QLTT DVCD ciia céc t6 chirc CARE, OXFAM va World Vision.
CARE, OXFAM va World Vision (2010).

Hudng dan Lap ké hoach lang x3 an toan. Japan Social Development Fund (JSDF)
(2011)

Cic bai hoc kinh nghiém va dién hinh vé QLTT DVCP ¢ ving cao Viét Nam.
Trung tim Nghién ctru va hop tac qudc té (CECI),Trung tdm sdng va hoc tap vi
moi trudng va cong dong (Live&Learn) (2011).

Tang cudng phong chéng thién tai tai cong dong. CARE Qudc té tai Viét Nam. Dy
an DIPECHO “Séng kién mang ludi van dong chinh sach tai Viét Nam”

Céac bao cdo so két, danh gia rat kinh nghiém thuc hién Dé an “Nang cao nhén
thirc cong dong va quan 1y rii ro thién tai dwa vao cong dong”. DMC
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